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12 PROJECOES POPULACIONAIS E ESTIMATIVAS DE GERACAO

12.1 Projecé&o populacional

Os dados de populacdo de Coronel Pilar foram obtidos através dos seguintes
sites: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) e Fundacédo de
Economia e Estatistica (FEE, 2014). Para a projecdo populacional consideraram-se 0s
resultados obtidos nas bibliografias citadas, bem como, o Censo de 2010, que constam
na Tabela 1. Foi considerado o dado de apenas um censo, pois 0 Municipio foi criado

em 2001, sendo a contagem da populacdo municipal abrangida por apenas um censo.

Tabela 1: Populacao de Coronel Pilar.

ANo Populagéo urbana Populacéo rural Populacéo total
(habitantes) (habitantes) (habitantes)
2000 155 1.728 1.883*
2003 181 1.799 1.980*
2005 155 1.533 1.688**
2007 152 1.506 1.658*
2010 174 1.551 1.725*

Fonte: *IBGE (2014); **FEE (2013).

Devido a escassez de dados populacionais de Coronel Pilar, ndo foi possivel
projetar a populacédo futura pela metodologia tradicional. Assim, foi utilizado como taxa
de crescimento o valor bibliografico determinado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2010), que é de 1,35%.

A populacéo total projetada foi definida a partir da soma das projecbes das
populac6es urbana e rural, sendo considerado que 9,16% da populacao reside na area
urbana e 90,84% reside na zona rural.

A Figura 1 é a representacédo grafica da projecao populacional de Coronel Pilar.
Na Tabela 2 encontram-se os dados de projecdo de populacdo urbana, rural e total

para o periodo de 20 anos do Municipio.
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Figura 1: Variacdo na populacdo de Coronel Pilar no periodo de 2000 a
2033.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 2: Projecao da populacéo total até 2033 para Coronel Pilar.

Populagéo urbana Populacéao rural Populacéo total
Ano projetada projetada projetada
(habitantes) (habitantes) (habitantes)
2014 164 1.631 1.796
2015 167 1.653 1.820
2016 169 1.676 1.845
2017 171 1.698 1.870
2018 174 1.721 1.895
2019 176 1.744 1.920
2020 178 1.768 1.946
2021 181 1.792 1.973
2022 183 1.816 1.999
2023 186 1.841 2.026
2024 188 1.865 2.054
2025 191 1.891 2.081
2026 193 1.916 2.109
2027 196 1.942 2.138
2028 198 1.968 2.167
2029 201 1.995 2.196
2030 204 2.022 2.226
2031 207 2.049 2.256
2032 209 2.077 2.286
2033 212 2.105 2.317

Fonte: elaborado pelos autores

12.2 Estimativas relacionadas ao abastecimento de agua potéavel

As estimativas de vazdo de consumo foram calculadas considerando a
populacdo projetada para o periodo de vigéncia do PMSB, ou seja, 20 anos, a
contar de 2014.

A vazao de consumo foi calculada considerando:
a) as perdas atuais do sistema, que refere-se a diferenca entre o volume
disponibilizado e o volume efetivamente fornecido ao imovel. Este tipo de perda
impacta na disponibilidade de recursos hidricos superficiais e 0s custos de
producéo da agua,

b) o volume de agua no dia de maior consumo.
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De acordo com as informag¢des obtidas na etapa do “Diagndstico”, as
perdas atuais do sistema de Coronel Pilar sdo de 35%.

Foi utilizada a populacdo calculada na projecao referente ao ano de
2014, que é de 164 habitantes.

O consumo refere-se ao volume de agua utilizado em um imével, num
determinado periodo e fornecido pelo sistema publico de abastecimento
atraves da ligagdo com a rede publica.

A vazdo consumida acrescida das perdas mencionadas € de
140,94 L.hab/d, portanto a vazado de consumo total diaria, para 2014, é de
23,18 m°/d.

A necessidade de reservacgao foi calculada considerando-se as mesmas
taxas de crescimento populacional, de modo a garantir a reserva adequada
para suprimento das necessidades basicas diaria de uso de agua, prevencao
de incéndio, interrup¢cbes do sistema e melhor distribuicdo de pressdes nas
zonas de crescimento periféricas.

A Tabela 3 apresenta a vazao de perdas e a necessidade de reservagao
para o periodo de 2014 a 2033.
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Tabela 3: Vazbes de consumo e necessidade de reservacado para a area
urbana de Coronel Pilar.

Populacao Urbana Vazdo com Vaza? FOtaI Necessidade de
Ano (habitantes) perdas d|a3r|a reservacdo (m®)
(L/s) (m*/d)
2014 164 0,268 23,182 9,273
2015 167 0,272 23,495 9,398
2016 169 0,276 23,812 9,625
2017 171 0,279 24,134 9,654
2018 174 0,283 24,460 9,784
2019 176 0,287 24,790 9,916
2020 178 0,291 25,124 10,050
2021 181 0,295 25,464 10,185
2022 183 0,299 25,807 10,323
2023 186 0,303 26,156 10,462
2024 188 0,307 26,509 10,604
2025 191 0,311 26,867 10,747
2026 193 0,315 27,229 10,892
2027 196 0,319 27,597 11,039
2028 198 0,324 27,970 11,188
2029 201 0,328 28,347 11,339
2030 204 0,333 28,730 11,492
2031 207 0,337 29,118 11,647
2032 209 0,342 29,511 11,804
2033 212 0,346 29,909 11,964

Fonte: elaborado pelos autores.

Pela analise da Tabela 3, evidenciou-se que no ano de 2014 a vazao
total diaria considerando as perdas é de 23,182 m®d e para o ano de 2033, a
referida vazdo é de 29,909 m*/d. No Diagnéstico verificou-se que a atual
capacidade maxima de producdo de agua instalada na area urbana é de
6.048 m®/d, suprindo dessa forma a atual e a futura demanda.

Seguindo a andlise da Tabela, verificou-se que a atual necessidade de
reservacdo é de 11,964 m>. A capacidade instalada é de 80 m?, referente ao
volume armazenado em 03 (trés) reservatorios.

Com o0 acréscimo tedrico da populacdo rural de Coronel Pilar,
considerou-se que as estruturas atuais atendem a demanda, ndo sendo

necessarios investimentos no que se refere a producdo quantitativa de agua.
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No entanto, € preciso a definicdo de projetos e acdes que visem melhorias

qualitativas da infraestrutura existente.

12.3 Estimativas relacionadas ao esgotamento sanitario

A estimativa de geragdo de efluentes domésticos foi determinada
através das contribuicdes progressivas ao longo do periodo de vigéncia do
PMSB, que é de 20 anos a contar de 2014.

N&o se calculou a geracdo de esgoto para a populacdo da area rural,
pois estas devem primar pelo tratamento individual.

Para fins de calculo, considerou-se o atendimento de 100% da
populacdo urbana através do sistema de esgotamento sanitario e uma taxa de
geracdo per capita de 87 L.hab/dia. Os valores obtidos na estimativa de
geracdo contribuem para a definicho do sistema de tratamento de esgoto
domeéstico, bem como dos seus custos de implantacdo. A definicdo da
extensdo da rede de esgoto a ser instalada sera feita com base na atual
extensdo da rede de abastecimento de agua.

A Tabela 4 apresenta as vazfes de esgoto doméstico: minima, média,

maxima e maxima horaria.
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Tabela 4: Vazbes de esgoto doméstico estimadas para o periodo de 2014 a 2033.

Populacéo Contribui¢cdes Totais
Ano (h:t:itt’::; o | Mnima(Ls) | Media (Ls) Ho'\r";’i‘;”zfls) Maxima (L/s)
2014 162 0,07 0,13 0,20 0,24
2015 164 0,07 0,13 0,20 0,24
2016 167 0,07 0,14 0,20 0,24
2017 169 0,07 0,14 0,21 0,25
2018 171 0,07 0,14 0,21 0,25
2019 174 0,07 0,14 0,21 0,26
2020 176 0,07 0,14 0,22 0,26
2021 178 0,07 0,15 0,22 0,26
2022 181 0,07 0,15 0,22 0,27
2023 183 0,07 0,15 0,22 0,27
2024 186 0,08 0,15 0,23 0,27
2025 188 0,08 0,15 0,23 0,28
2026 191 0,08 0,16 0,23 0,28
2027 193 0,08 0,16 0,24 0,28
2028 196 0,08 0,16 0,24 0,29
2029 198 0,08 0,16 0,24 0,29
2030 201 0,08 0,16 0,25 0,30
2031 204 0,08 0,17 0,25 0,30
2032 207 0,08 0,17 0,25 0,30
2033 209 0,09 0,17 0,26 0,31

Fonte: elaborado pelos autores.

12.4 Estimativas de geracao de residuos sélidos

A definicdo da taxa de geracdo per capita é essencial para o planejamento e
projetos de infraestrutura necessaria para o adequado manejo dos residuos sélidos.

A taxa de geracado per capita expressa a quantidade de residuos solidos gerada
por individuo em um periodo de tempo.

A geracado de residuos sélidos vem aumentando ao longo do tempo em virtude
de fatores sociais, econdmicos e culturais. De acordo com Philippi Jr. e Aguiar (2005),
alguns dos fatores que influenciam no aumento da geragdo sdo: as necessidades
artificiais geradas pelos ciclos de modismos; o avango e a obsolescéncia cada vez mais

rapidos das novidades tecnoldgicas; a poluicdo de informacéo que gera necessidade de
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embalagens cada vez maiores e mais chamativas para os produtos de consumo e o
estilo de vida que tem como base o consumo de alimentos processados.

Em virtude da série de dados sobre a massa de residuos coletada ser muito
pequena (agosto/2013 a janeiro/2014), nao foi possivel calcular a taxa de geracdo per
capita de residuos solidos do municipio de Coronel Pilar. Além disso, 0 Municipio ndo
possui dados sobre a composicdo gravimétrica de residuos sélidos. Esses dois
parametros sao fundamentais para estimar a geracdo de residuos para o periodo de
vigéncia do PMSB, que é de 20 anos.

Sendo assim, optou-se por fazer as estimativas através da comparacao entre
municipios com caracteristicas de populacédo e perfil econébmico similares, de acordo

com o apresentado na Tabela 5.

Tabela 5: Comparacdo dos municipios de Coronel Pilar e Alto Feliz (dados de

2010).

Parametros Coronel Pilar’ Alto Feliz
Populacéo total (habitantes) 1.725 2.574
Populacdo urbana (habitantes) 174 591
Populagéo rural (habitantes) 1.551 1.983

Perfil econémico Agropecuaria e Servigos Servigos e agropecuéria
Taxa de geracéo per capita (kg.hab/dia) - 0,36

Fonte: IBGE (2014); **Pessin et al (2002).

Para estimar a geracdo anual de residuos solidos de Coronel Pilar, adotou-se a
taxa de geracdo per capita e a composicdo gravimétrica do municipio de Alto Feliz
(0,36kg.hab/dia).

A composicdo gravimétrica de residuos de Alto Feliz é (Pessin et al., 2002): a)
matéria organica = 40,6%; b) plastico = 16,7%; c) vidro = 18,3%; d) papel/papeldo =
3,9%; e) metais ferrosos = 3,5%; f) metais nao ferrosos = 0,3%; g) madeira = 0,1%; h)
panos, trapos, couro, borracha = 3,2%; i) contaminante quimico = 0,1%; j) contaminante
biologico = 11,0% e k) diversos = 2,3%. Na Tabela 6 é apresentada a estimativa de

geracao de residuos solidos, considerando diferentes categorias.
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Tabela 6: Estimativa de crescimento e geracdo de residuos soélidos domiciliares para Coronel Pilar.

Populagéo Geragé_o RSU MaEér_ia Plastico | Vidro PapeJ Metais M,\?;egis Madeira .:.Draa?)%ss” Conta’mi'nante CO”.ta'T‘“.‘a”te Diversos
Ano per capita Orgéanica Papeldo | Ferrosos Ferrosos Couro, Quimico Biolégico
Borracha
habitantes | kg/hab.dia | t/ano t/ano
2014 1796 0,36 235,97 95,80 39,41 | 43,18 9,20 8,26 0,71 0,24 7,55 0,24 25,96 5,43
2015 1820 0,36 239,16 97,10 39,94 | 43,77 9,33 8,37 0,72 0,24 7,65 0,24 26,31 5,50
2016 1845 0,36 242,38 98,41 40,48 | 44,36 9,45 8,48 0,73 0,24 7,76 0,24 26,66 5,57
2017 1870 0,36 245,66 | 99,74 41,02 (4496 | 9,58 8,60 0,74 0,25 7,86 0,25 27,02 5,65
2018 1895 0,36 248,97 | 101,08 41,58 [4556 | 9,71 8,71 0,75 0,25 7,97 0,25 27,39 5,73
2019 1920 0,36 252,33 | 102,45 42,14 | 46,18 | 9,84 8,83 0,76 0,25 8,07 0,25 27,76 5,80
2020 1946 0,36 255,74 | 103,83 42,71 [46,80| 9,97 8,95 0,77 0,26 8,18 0,26 28,13 5,88
2021 1973 0,36 259,19 | 105,23 43,29 |47,43| 10,11 9,07 0,78 0,26 8,29 0,26 28,51 5,96
2022 1999 0,36 262,69 | 106,65 43,87 |48,07| 10,24 9,19 0,79 0,26 8,41 0,26 28,90 6,04
2023 2026 0,36 266,24 | 108,09 44,46 |48,72| 10,38 9,32 0,80 0,27 8,52 0,27 29,29 6,12
2024 2054 0,36 269,83 | 109,55 45,06 |49,38| 10,52 9,44 0,81 0,27 8,63 0,27 29,68 6,21
2025 2081 0,36 273,47 | 111,03 45,67 |50,05| 10,67 9,57 0,82 0,27 8,75 0,27 30,08 6,29
2026 2109 0,36 277,17 | 112,53 46,29 |50,72| 10,81 9,70 0,83 0,28 8,87 0,28 30,49 6,37
2027 2138 0,36 280,91 | 114,05 46,91 |51,41| 10,96 9,83 0,84 0,28 8,99 0,28 30,90 6,46
2028 2167 0,36 284,70 | 115,59 47,54 |52,10| 11,10 9,96 0,85 0,28 9,11 0,28 31,32 6,55
2029 2196 0,36 288,54 | 117,15 48,19 |52,80| 11,25 10,10 0,87 0,29 9,23 0,29 31,74 6,64
2030 2226 0,36 292,44 | 118,73 48,84 |53,52| 11,41 10,24 0,88 0,29 9,36 0,29 32,17 6,73
2031 2256 0,36 296,39 | 120,33 49,50 |54,24| 11,56 10,37 0,89 0,30 9,48 0,30 32,60 6,82
2032 2286 0,36 300,39 | 121,96 50,16 |54,97| 11,72 10,51 0,90 0,30 9,61 0,30 33,04 6,91
2033 2317 0,36 304,44 | 123,60 50,84 |55,71| 11,87 10,66 0,91 0,30 9,74 0,30 33,49 7,00
Observacao: RSU = residuos sdlidos urbanos, massa total de residuos gerada.
Fonte: elaborado pelos autores.
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12.4.1 Residuos Reciclaveis

A partir da estimativa da geracéo de residuos, calculou-se a massa e o
volume potencial de materiais reciclaveis. Os materiais reciclaveis englobam as
categorias: plastico, vidro, papel/papeldo, metais ferrosos e metais nédo
ferrosos.

Atualmente o municipio conta somente com coleta convencional, sendo
assim os materiais reciclaveis gerados séo coletados juntamente com a fracao
organica e os rejeitos. A Tabela 7 apresenta as estimativas e projecoes de

residuos reciclaveis.

Tabela 7: Estimativas e projecdes de geracdo de residuos reciclaveis no
Municipio de Coronel Pilar.

Estimativas e Projecfes 2014 2033 Unidade
Total de residuos reciclaveis coletados 100,76 130,00 t/ano
Massa de residuos reciclaveis coletados’ 1.007,60 | 1.300,00 | m?3/ano

Observacgdes: estimado a partir da massa especifica dos residuos secos soltos de 100kg/m®.
Fonte: elaborado pelos autores.

12.4.2 Residuos de Construcéao Civil

Em virtude da auséncia de dados sobre quantidade de residuos de
construcéo civil gerados em Coronel Pilar, adotou-se como taxa de geracéo
198 kg/hab.ano, referente a um estudo de quantificacdo realizado por
Bernardes (2006) no municipio de Passo Fundo/RS. Para estimar o volume
gerado considerou-se a massa especifica aparente de residuos de construcao
civil indiferenciados que € 1.200 kg/m3 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2012).

Na Tabela 8 sdo apresentadas as estimativas de geracao de residuos de

construcéo civil estimada.
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Tabela 8: Estimativas e proje¢c6es de geracéo de residuos de construcao civil.

Estimativas e Projecdes indice utilizado | 2013 | 2033 |Unidade
Residuos de construc&o civil 198 kg/hab.ano | 355,57 |458,75| t/ano
Volume de residuos de construc&o civil 1.200 kg/m3 | 296,30|382,29| m?ano

Fonte: elaborado pelos autores.

12.4.3 Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Este grupo é composto pelos residuos de bens pds-consumo:
eletroeletrbnicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes e 0leos
lubrificantes e suas embalagens. Os indices utilizados para o calculo foram
indicados no documento: “Planos de gestdo de residuos solidos: manual de
orientagao” publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (2012).

Na Tabela 9 sé@o apresentadas as estimativas de geracdo de residuos com

logistica reversa obrigatoria.

Tabela 9: Estimativas e projecdes de geracdo de residuos com logistica
reversa.

Residuos indice utilizado 2013 2033 Unidade
Eletroeletronicos 2,6 kg/hab.ano 4,67 6,02 t/ano
Pilhas 4,34 unidades/hab. 7.793,81 10.055,45 unid/ano
Baterias 0,09 unidades/hab 161,62 208,52 unid/ano
Pneus 2,9 kg/hab 5,21 6,72 t/ano
Lampadas fluorescentes 4 unid./resid. ano 1.515,81 1.853,54 unid/ano
Observacdo: kg/hab.ano = kilograma por habitante ano; unidades/hab. = unidades por habitante;

unidades/resid.ano = unidades por residéncia ano; t/ano = toneladas ano.
Fonte: elaborado pelos autores.

12.4.4 Residuos Volumosos

A estimativa de geracdo de residuos volumosos foi calculada a partir dos
indices propostos no Manual para Elaboragdo de Planos de Gestdo de Residuos
Solidos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012): a) massa especifica de 400
kg/m® e b) taxa de geracdo de 30 kg/hab.ano. As estimativas sdo apresentadas na
Tabela 10.
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Tabela 10: Estimativas e proje¢des de geracdo de residuos volumosos.

Estimativas e Projecdes indice utilizado 2013 2033 Unidade
Residuos volumosos 30 kg/hab.ano 53,87 69,51 t/ano
Volume de residuos volumosos 400 kg/m?® 134,69 173,77 m3/ano

Fonte: elaborado pelos autores.

12.4.5 Residuos de Servico de Saude

A estimativa de geracdo média de residuos de servico de saude foi calculada

com base nas informacdes do Manual para Elaboracédo de Planos de Gestdo de
Residuos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012), sendo que este indica uma

geracdo média diaria de residuos de servicos de saude de 5 kg/1.000 habitantes

(0,005 kg.hab/dia). O célculo da estimativa foi feito através da multiplicacdo do

namero de habitantes dos anos de abrangéncia deste Plano pela taxa média de

geracdo destes residuos, sendo que os resultados sdo apresentados na Tabela 11.

Tabela 11: Geracédo de residuos de servi¢cos de saude.

ANo Populacéo Taxa de geracgéo Geracao Geracdao
total (kg/d) (kg/d) (kg/ano)

2013 1.796 0,005 8,98 3.277

2033 2.317 0,005 11,58 4.228

Fonte: elaborado pelos autores.
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13 ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

13.1 Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento Basico
para o abastecimento de agua potavel.

Na Lei Federal de Saneamento Basico sdo descritas as diretrizes, metas e
estratégias a serem atendidas para assegurar a melhoria operacional e de
infraestrutura do sistema de abastecimento de agua.

As acdes indicadas no Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de
Coronel Pilar foram elaboradas para atender as diretrizes que constam na Lei
Federal de Saneamento Basico — Lei n° 11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional
de Saneamento Basico — versédo preliminar (BRASIL, 2011).

Deve-se observar que o Rio Grande do Sul ainda esta na fase inicial de
elaboracéo do seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

No Quadro 1 sdo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Saneamento Basico — verséo preliminar (BRASIL, 2011) e que serviram

de base para a elaboracdo do PMSB de Coronel Pilar.
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Quadro 1: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento
Basico — versao preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo abastecimento de agua potavel.

Diretrizes Metas Estratégias
Universalizacdo para 0s servicos de
. o abastecimento de agua potavel as areas . ~ .
Buscar a universalizacdo da oferta de : Medidas para a preservacdo de mananciais
. A . . urbanas e rurais, em 2020 e 2030, . o
abastecimento de agua potavel nas areas ; e de reservas de aguas superficiais e
respectivamente, bem como para a A
urbana e rural. subterraneas.

instalacdo de unidades hidrossanitarias em
todo o territorio nacional até 2030.

Fomentar a transparéncia e acesso as
informacdes, bem como a prestacdo de
contas por parte dos prestadores de servigo,
visando a qualificagcéo da participagéo.

Reducéo, até 2030, das desconformidades
das andlises de coliformes totais no ano
(Portaria n°® 2814/2011 do Ministério da
Saude), espera-se que, em 2030, a
intermiténcia ndo atinja mais de 5% da
populacao.

Melhoria da eficiéncia dos sistemas de
tratamento de agua existentes.

Avaliar modelos tarifarios para &agua e
esgotos, quanto aos critérios de subsidio
interno e eficiéncia dos servicos.

As perdas na distribuicdo de agua devem
atingir niveis entre 30 e 35%, exigindo dos
prestadores esfor¢cos especificos para seu
enfrentamento.

Promover estudos sobre modelos para
garantia do consumo minimo de agua, para
atendimento essencial a saude publica e
acOes correspondentes de vigilancia da
gualidade da agua para consumo humano.

Fortalecer a prestacdo de servicos que
promova a integracdo dos quatro
componentes do saneamento basico.

Fortalecer a gestdo institucional e a
capacidade gerencial dos operadores
publicos de servicos de saneamento basico,
bem como o papel do titular dos servicos.

Em termos do acesso ao abastecimento de
agua potavel, as Metas do Milénio
estabelecem a reducao, entre 1990 e 2015,
de 50% da parcela da populacdo sem
acesso.

AcbBes para a garantia do atendimento a
legislagdo de qualidade da &gua para
consumo humano.

Promover a otimizacéo e a racionalizagédo do
uso da agua, por meio de programas de
conservagdo, combate as perdas e
desperdicios e minimizagcdo da geragéo de
efluentes, com estimulo ao recolhimento de
aguas da chuva para usos domésticos.

Estimular o reuso da &gua, considerando as
especificidades socioambientais e levando
em conta a inovacdo e a modernizacdo de
processos tecnolégicos e a utilizacdo de
praticas operacionais sustentaveis.

Atuar, em conjunto com a Agéncia Nacional
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de Aguas (ANA), no aprimoramento de
programas de despoluicdo de bacias
hidrografica, ampliando os niveis de
tratamento de esgotos domésticos.

Fomentar a implantacdo e melhorias em
adequados  sistemas de macro e
micromedicdo e o controle operacional de
sistemas de abastecimento de 4gua potavel.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes do Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011).
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13.2 Indicacdo de metas e objetivos para o eixo abastecimento de agua

potavel

13.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial

As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial

necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) criacdo de programa de educacdo ambiental para racionalizacdo e reducao

do uso da aqua de abastecimento: esta meta visa implantar programas de

educacdo ambiental com o objetivo de conscientizar a populacdo sobre a
importancia de economizar agua e de evitar desperdicios, assim como fornecer
alternativas e ideias para reutilizacdo da agua. Para tanto devem ser realizadas
palestras, oficinas em escolas, associacfes comunitdrias e outros lugares
estratégicos, para a participacdo da populacdo. Sugere-se a elaboracdo de
volantes de divulgacdo, que devem ser distribuidos a toda comunidade.
Também, sugere-se a divulgacdo das orientagbes em midias locais

disponiveis.

b) criacdo de programa de Educacdo Ambiental para sensibilizacdo da

populacdo quanto a importancia da cloracao/tratamento da agua e fluoretacao:

o tratamento da agua tem por objetivo condicionar as caracteristicas da agua
bruta, isto €, da agua como encontrada na natureza, a fim de atender a
qualidade necessaria a um determinado uso. Visa ainda, num sistema publico
de abastecimento, evitar a proliferacdo de doencas entre a populagcéo. Deste
modo, visa-se nesta meta, implantar um programa de educacédo ambiental com
a populacdo de Coronel Pilar, como estratégia fundamental de combate a
doencas de vinculacdo hidrica e melhoria da qualidade da agua de

abastecimento.
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c) criacdo de instrumento de verificacdo da capacidade técnica da empresa

terceirizada para o tratamento: deverdo ser criados instrumentos ou diretrizes

gue possibilitem analisar a capacidade técnica dos profissionais que realizam o
tratamento da agua de abastecimento do Municipio. Esta acdo tem como
objetivo evitar prejuizos causados pela falta de conhecimento técnico da
empresa terceirizada contratada.

d) elaboracdo de projeto para perfuracdo de poco para abastecimento da area

urbana: de acordo com o apresentado no Diagndstico, a administracdo do
municipio de Coronel Pilar tem a intencdo de encerrar as atividades do poco
Santana, que abastece parte da zona urbana, visto que este apresenta niveis
elevados de ferro. Assim, para suprir a demanda no abastecimento do
Municipio, faz-se necessaria a perfuracéo de outro poco.

A perfuracdo de um novo poc¢o devera ser analisada por equipe técnica
especializada e respeitar o disposto na NBR n. 588 (ABNT, 1977) e na NBR n.
12.244 (ABNT, 1990). Deste modo, para a perfuracdo de um no poco, sera
necessario:
estudo de concepcéao elaborado conforme a NBR 12.211 (ABNT, 1992);

vazao pretendida para o sistema;

¢ estudo hidrogeoldgico ou relatorio técnico;
e avaliacdo do risco do sistema,;

e planta topogréfica em escala adequada;

¢ planta da bacia hidrogréfica;

e registro do nivel maximo de cheias na area do sistema.

13.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo

necessitam ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2017 a 2021), sendo elas:

a) cadastro de rede de abastecimento de dgua potavel: nesta meta, indica-se a

realizacdo do cadastro de redes através da verificacdo dos projetos existentes
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na Prefeitura e na empresa terceirizada que realiza o tratamento da agua de
abastecimento da &rea urbana.

O Ministério da Saude (2006) afirma que é essencial que o0s
responsaveis pelo abastecimento da agua mantenham um cadastro 0 mais
detalhado possivel das instalacdes fisicas, que deve ser atualizado sempre que
alguma modificagdo for introduzida, sendo que essa atividade deve ser prevista
na rotina operacional de todos os sistemas ou alternativas de abastecimento de
agua.

As funcgdes do cadastro de rede sdo, conforme o Ministério da Saude
(2006):

e permitir aos profissionais que atuam nos sistemas ou solucdes alternativas
conhecer os detalhes das suas instalacdes fisicas;

e perpetuar as informagdes para 0s novos profissionais que assumem 0sS
servicos, por ampliagdo da equipe ou por eventuais substituicdes;

e informar tais caracteristicas a vigilancia da qualidade da agua para

consumo humano, para que esta possa exercer efetivamente sua funcéao.

b) capacitacdo dos técnicos responsaveis pela manutencdo do sistema de

tratamento: € através das capacitacbes que 0s técnicos adquirem
conhecimento e informacgdes a respeito de todo processo de funcionamento do
sistema de tratamento, dessa forma torna-se possivel identificar possiveis
falhas e déficits no sistema, a fim de corrigi-las.

Na Nota Técnica n°21/2011 do CONASS, no capitulo 3, item 3.4 esta
descrito que € de competéncia dos responsaveis pelos sistemas ou solucdes
alternativas coletivas de abastecimento de agua para consumo humano,
conservar, preservar, monitorar e vistoriar o sistema como um todo, em vista
disso se faz necessario capacitar, atualizar e instruir a equipe técnica dos
profissionais que atuam no fornecimento e controle da qualidade da agua para

consumo humano.
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C) revisar o numero de amostragens para avaliacdo da qualidade da agua, bem

como os dados de controle de qualidade: a avaliagdo da agua tratada visa

verificar o atendimento do padrdo de potabilidade. Apresenta-se, também,
como mecanismo indispensavel de controle dos processos de tratamento
empregados.

Conforme ANA (2011), auséncia de niumero adequado de amostragens
dificulta um diagndstico mais preciso sobre a realidade da condicdo da
qualidade das aguas de abastecimento. Deste modo, sugere-se o aumento do
namero de amostragens, a fim de se verificar a qualidade da agua de

abastecimento e a consisténcia dos parametros disponiveis.

d) criacdo de programa de limpeza e manutencdo dos reservatérios

(semestral): para um sistema de abastecimento de agua eficiente, devem-se
considerar, além da qualidade da agua, as caracteristicas do conjunto
estrutural, visto que a qualidade da agua depende também da correta
reservacao. Para tal, propde-se nesta meta, a criacdo de um programa com
estratégias para limpeza e manutencao periddica dos reservatérios, criando
uma rotina preventiva de servigos, contemplada por um roteiro de controle e
manutencao de todas as partes integrantes do sistema de distribuicdo de agua,

como também propondo medidas de carater sanitario.

13.2.3 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) realizacdo de medicdes de pressdes na rede de distribuicdo da agua potavel

para prevencdo de perdas: a pressao no interior das tubulacdes deve atender

os limites recomendados pela ABNT n° 12.228 (1994), sendo a pressao
maxima estatica de 500 kPa, e a pressdo dinamica minima de 100 kPa. A

pressdo deve ser controlada, visto que pressdes elevadas favorecem perdas
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de agua, enquanto pressdes baixas dificultam o abastecimento domiciliar e

facilitam a contaminacdo da agua no interior das tubulacgdes.

b) modernizacdo das instalacbes e estruturas utilizadas no_sistema de

abastecimento de &gua: esta meta tem como objetivo modernizar as

instalagcbes e estruturas operacionais do sistema de abastecimento do
municipio de Coronel Pilar. As acdes incluem a instalacdo de melhorias em
equipamentos da area de tratamento e distribuicdo de agua. A modernizacéo
das estruturas € fundamental para que a Prefeitura tenha melhor controle de
perdas no volume de 4gua captado, produzido e distribuido.

c) elaboracdo de projeto para outorga de pocos: foi possivel evidenciar no

Diagnéstico, que nenhum dos pocos existentes possui outorga, sendo assim,
se faz necessatria tal regularizacao.

Conforme descreve a ANA (2014) a outorga do uso da agua é um ato
administrativo aonde o Poder Publico consente ou autoriza o direito de uso dos
recursos hidricos. Tal regularizacdo é necessaria para evitar conflitos entre
usuarios de recursos hidricos e ainda para controlar o uso e a qualidade das

aguas.

d) envio de informacbes para o Ministério das Cidades — Sistema Nacional de

informacOes sobre saneamento (SNIS) eixo &gqual/esqoto: indica-se nesta

meta, o0 envio de informacdes para o Ministério das Cidades, visto que séo
estes dados que contribuem na definicdo de novas ac¢bes pela universalizacéo
do saneamento no pais. O envio destas informacgdes € ainda requisito para ter
acesso aos recursos do Ministério das Cidades na area de Saneamento,

inclusive do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC).
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13.2.4 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo

elas:

a) banco de dados sobre sistema de abastecimento de &qua potavel na

prefeitura: salienta-se a necessidade de um acompanhamento periodico da

variacdo dos indicadores, permitindo o monitoramento do sistema de

abastecimento de dgua. A compilacdo das informacdes do sistema proporciona

ao gestor uma ferramenta importante na tomada de decisfes, pois os dados

coletados e armazenados poderdo ser utilizados para produzir estudos, definir

politicas publicas municipais e avaliar a disponibilidade e qualidade hidrica.

Conforme diagnostico, o municipio ndo possui banco de dados com

informacdes sobre abastecimento publico. A obtencdo destes dados facilitara a

avaliacdo do setor por todos os agentes interessados. Este sistema devera

ainda armazenar os seguintes dados:

¢ identificacdo e localizacdo dos componentes do sistema de abastecimento
de agua no Municipio;

¢ informacdes operacionais dos componentes;

e registro de reclamacdes dos usuarios;

¢ levantamento de dados para composi¢cao de indicadores;

e informacdes sobre qualidade das aguas e comparacdo dessas com 0S
padrdes de qualidade normativos.

b) tamponamento do poco de Santana (na area urbana), devido a qualidade da
agua: o artigo 6° da Lei Estadual n° 13.771 (RIO GRANDE DO SUL, 2000),

prevé que “é vedada qualquer agao, omissao ou atividade que cause ou possa

causar poluicdo das aguas subterraneas”. Também considerando estar previsto
no artigo 30 da Lei supracitada que “os pogos abandonados e aqueles que
representem riscos aos aquiferos serdo adequadamente tamponados de forma
a evitar acidentes, contaminagdo ou poluigdo”, sugere-se que ao encerrar a
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extracdo de 4gua para abastecimento do po¢o Santana, seja realizado o seu

tamponamento.

c) implantacdo de sistema de tratamento da dgua de abastecimento da zonal

rural: conforme constatado no Diagnostico, o abastecimento de 4gua na zona
rural é de responsabilidade das associagfes de moradores de cada distrito,
gque mantém o sistema de captacdo e distribuicdo da agua, bem como a
limpeza e manutencéo do sistema.

Também, como consta no Diagnéstico, ha 15 pocos utilizados como
Solucédo Alternativa Coletiva (SAA) que ndo possuem nenhum tipo de
tratamento. Através da analise dos dados de monitoramento do ano de 2013, é
possivel perceber que a maioria dos pontos de captacdo apresenta coliformes
totais, e ainda em 03 pocos ha presenca de E.coli e a turbidez da agua
apresenta-se elevada para o0s padroes recomendados. Assim, se faz
necessaria a instalacao de sistemas simplificados de tratamentos para evitar
prejuizos a saude.

Segundo o Ministério da Saude (2006), a agua pode ser capaz de
veicular, disseminar determinadas doencas, que podem ser transmitidas por
diferentes meios, sendo que o mais comum e mais conhecido € através da
ingestdo. Uma pessoa sadia ingere dgua contaminada com algum componente
nocivo, sendo que este pode ser bactérias, virus ou até mesmo poluentes
quimicos e radioativos, e em consequéncia disso ocorre 0 aparecimento da
doenca no organismo humano. Outro meio de contaminacdo € através do
ambiente fisico, na qual vetores encontram situacfes favoraveis para sua
reproducao e tornam- se reservatorios de doencas.

Os sistemas simplificados de tratamento de agua a serem instalados
devem apresentar clareza e compreensibilidade de operacdo e de controle de
qualidade. Orienta- se a instalacdo de dosadores automaticos de cloro em
todos os pocos. Tais aparelhos regulam a quantidade de cloro a ser

adicionada, com vazao constante.
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Para o Ministério da Saude (2006), o cloro é o desinfectante mais
utilizado e é o mais indicado por:
e elimina, inativa 0s microorganismos num tempo curto e de maneira
eficiente;
e nao é toxico;
e nao deixa odor ou sabor nas aguas;
e seu custo é em conta
e ¢ de facil transporte, manuseio, armazenamento e aplicacao;

e 0s residuais sao estaveis, assim seu efeito permanece depois de aplicado.

Além do sistema de cloracao, € indicado sistema de fluoretacdo, que
deve ser implantado de acordo com as instru¢des do Manual de fluoretagédo da
agua para consumo humano (FUNASA, 2012). Conforme mesmo documento o
flor apresenta os seguintes beneficios:

e 0 flior exerce acdo preventiva, os estudos demonstram que a prevaléncia
de carie dental reduz mais de 50% na populacéo;

e seu custo é consideravelmente baixo;

e 0s ions fluoretos percorrem a corrente sanguinea, porém se depositam
apenas nos tecidos mineralizados: 0ssos e dentes, assim atuam na
remineralizacdo do dente, inibindo a desmineralizacdo em caso de a¢cao de
acidos;

e atuam na reducdo do numero e do potencial carcinogénico dos

microrganismos.

d) instalacdo de sistemas de protecdo estrutural dos pocos de abastecimento:

de acordo com o verificado em campo e descrito no Diagndstico, 0s po¢os ndo

apresentam protecao estrutural e sanitaria adequada, sendo assim indica-se

gue sejam feitas modificacOes e adaptacoes, sendo elas:

e construcdo de cercas para evitar a circulacdo de pessoas e animais que
deterioram as estruturas;

e colocacéao de placas com identificacdo dos pocos.
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e conservacao da area, através de limpeza aos arredores;
e implantacdo de estruturas com finalidade de vedacé&o para que nao se criem

rotas de contaminacao.

e) controle da qualidade gualitativa da dgua de abastecimento na area rural: na
Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL, 2011), o controle da

qualidade da agua para consumo humano refere-se ao conjunto de atividades
exercidas regularmente pelo responsavel pelo sistema ou por solucdo
alternativa coletiva, com objetivo de verificar se a agua fornecida é potavel.

Segundo descrito no Diagnéstico, a qualidade da agua na area rural é
monitorada pela Vigilancia Sanitaria Municipal, através da Solucéo Alternativa
Coletiva (SAC) e da Solucao Alternativa Individual (SAl), no entanto entende-se
que esta tarefa deve ser realizada pela associacdo de moradores e nucleos
comunitarios. Para a SAC e SAIl cabe a funcao de realizar as contraprovas para
0S casos de contaminacao dos pocos.

No artigo n° 13 da Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL,
2011) estdo definidos que compete ao responsavel pelo sistema ou pela
solucéo alternativa coletiva de abastecimento da 4gua: exercer o controle da
qualidade da &agua e assegurar pontos de coleta de agua na saida de
tratamento e na rede de distribuicdo para o controle e a vigilancia da qualidade

da agua.

f) instalacdo e manutencdo dos sistemas de micro e macromedicdo para

controle operacional do _sistema de abastecimento de agua potavel: para o

efetivo gerenciamento das perdas no sistema de distribuicdo € de suma
importancia a utilizacao de sistemas de medi¢do confiaveis e controlados. Nos
sistemas de abastecimento, esses sistemas constituem-se como uma
ferramenta para o aumento da eficiéncia da operacdo, permitindo conhecer o
funcionamento do sistema e controlando os parametros, tais como: vazao,

pressao, volume, entre outros.
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As perdas no sistema deverdo ser reduzidas até que se atinja a meta
estabelecida pelo PLANSAB (BRASIL, 2011).

13.3 Responsabilidade pela implantagdo de acdes

A agenda foi elaborada considerando o prazo de execucdo das
estratégias em um horizonte de 20 anos, conforme o indicado pela Politica
Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011)

No Quadro 2 sao apresentadas as indicacdes de responsabilidade e a

agenda de implementacdo das metas.
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Quadro 2: Responsabilidades pelaimplementacdo das metas no eixo abastecimento de agua potéavel.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Emergenciais (acbes a serem implementadas em até 3 anos):

Criacdo de programa de educacdo ambiental para
racionalizacdo e reducdo do uso da agua de
abastecimento

Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Secretaria de Salde, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Criagdo de programa de Educacdo Ambiental para
sensibilizagdo da populacdo quanto a importancia da
cloragéo/tratamento da 4gua e fluoretacao

Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Criacdo de instrumento de verificagdo da capacidade
técnica da empresa terceirizada para o tratamento

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Elaboracéo de projeto para perfuragdo de pogo para
abastecimento da area urbana

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Curto Prazo (acbes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Cadastro de rede de abastecimento de agua potavel

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Capacitagdo do técnico responsavel pela manutencao do
sistema de tratamento

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Revisar o nimero de amostragens para avaliagdo da
gualidade da agua, bem como os dados de controle de
qualidade

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Criacdo de programa de limpeza e manutengdo dos
reservatorios (semestral)

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Médio Prazo (acdes a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Realizagdo de medicbes de pressbes na rede de
distribuicao da agua potavel para prevencgédo de perdas

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Modernizacdo das instalagfes e estruturas utilizadas no
sistema de abastecimento de agua

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social
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Elaboracéo de projeto para outorga de pocos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Envio de informacdo para o Ministério das Cidades —
Sistema Nacional de Informa¢Bes sobre Saneamento
(SNIS) eixo &gua e esgoto

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Longo Prazo (ac8es a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Banco de dados sobre sistema de abastecimento de agua
potavel na Prefeitura

Secretaria de Administragéo e Fazenda

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Tamponamento do po¢o de Santana (na area urbana),
devido a qualidade da agua

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Implantacdo de sistema de tratamento da &agua de
abastecimento da zonal rural

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Instalacdo de sistemas de protecdo estrutural dos pogos
de abastecimento

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Controle da qualidade qualitativa da é&gua de
abastecimento na area rural

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Agricultura, Indastria e
Comeércio

Instalacdo e manutencdo dos sistemas de micro e
macromedicdo para controle operacional do sistema de
abastecimento de 4gua potavel

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Fonte: elaborado pelos autores.
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13.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas
Na Tabela 12 sdo apresentados o0s investimentos necessarios para a
implementacédo das metas propostas no eixo abastecimento de agua potavel.
Ressalta-se que este é um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentérias para reajuste dos

valores.
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Tabela 12: Investimentos relacionados ao eixo abastecimento de agua potavel.

Eixo [Prazo de execugdo| Quantidade | Custo Unitario (R$) | Custo Total (R$)
Agua de abastecimento
Material para implantacdo de programas de educa¢do ambiental Emergencial 01 un. 13.875,00 13.875,00
Erlﬁgg;agao de projeto para perfuracdo de poco para abastecimento da area Emergencial 01 un. 30.000,00 30.000,00
Elaboracgéo de projeto de outorga Curto 17 un. 8.445,00 143.565,00
Banco de dados Longo 01 um 8.450,00 8.450,00
Tamponamento do poco de Santana Longo 01 un. 2.000,00 2.000,00
Implantagdo de sistema de tratamento dos poc¢os na zona rural Longo 15 un. 1.300,00 19.500,00
Elaboracéo de gstudo para definicdo de pontos de medicdo de pressfes na Longo 01 un. 16.520,00 16.520,00
rede de abastecimento de agua
Adequacdes das estruturas operacionais dos po¢os da Longo 17 un. 4.000,00 68.000,00

TOTAL 301.910,00
Fonte: elaborado pelos autores.
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13.5 Plano de contingéncia para situagcfes de emergéncia

Plano de Contingéncia € o documento que registra o planejamento elaborado
a partir do estudo de um ou mais cenarios de risco de desastre e estabelece os
procedimentos para acdes de alerta e alarme, resposta ao evento adverso, Socorro e
auxilio as pessoas, reabilitacdo dos cenarios e reducdo dos danos e prejuizos.

Situagdo de emergéncia é aquela em que um determinado risco se
concretizou, necessitando de averiguacdo das suas causas, assim como O
estabelecimento das medidas de reducdo dos dados e prevencdo de futuras
ocorréncias (FINOTTI et al, 2009).

No Quadro 3 sédo indicadas as principais situacdes de emergéncia que podem

ocorrer no abastecimento de agua potavel e as suas possiveis acdes corretivas.
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Quadro 3: Situagbes de emergéncia e suas ac¢des corretivas.

Origem da situacéo

Acdo corretiva

Danos natubulacdo e na captacéo

a) greve da equipe de manutencao;

b) danos nos equipamentos;

¢) enchentes e inundacgdes;

d) erosdes ou deslizamentos que interrompam a captagao.

a) contratacao de uma empresa com carater emergencial especializada;
b) monitorar através de equipamentos que identifiguem vazamentos em
estagios iniciais.

c) contatar adequadamente o0s usuéarios afetados, garantindo-lhes
suprimento de 4gua por carro pipa.

Contaminacdo dos mananciais

a) derramamento de contaminantes nos mananciais;
b) acidente com cargas perigosas que provoguem a contaminacdo dos
recursos hidricos.

a) treinamento adequado de pessoal para identificacdo de anomalias no
manancial;

b) cancelar o funcionamento da unidade de producgdo até a certeza de
gue ndo ha riscos a saude;

c¢) analise da &gua sob suspeita.

Estiagem

a) falta de chuvas.

a) contatar adequadamente os usuarios afetados, garantindo-lhes
suprimento de 4gua por carro pipa.

b) manutencado de volume adequado de reservacao;

c¢) completo diagndéstico das areas afetadas;

d) elaboracdo de campanhas para a economia e uso racional da agua.

Falta de agua parcial ou localizada

a) danificagdo de estruturas de reservatorios;
b) rompimento das redes de abastecimento;
c) acdes de vandalismo.

a) comunicacédo a populacao, instituicées e Defesa Civil,

b) reparo das instalacdes pelos responsaveis ou por contracdo de
empresas especializadas na prestacado de servicos;

c) deslocamento de frota de caminh&o tanque.

Fonte: elaborado pelos autores.
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14 ESGOTAMENTO SANITARIO

14.1 Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento Basico
para o esgotamento sanitario

No Plano Nacional de Saneamento Béasico constam descritas as diretrizes,
metas e estratégias a serem atendidas para assegurar a melhoria operacional e de
infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario.

As acdes indicadas no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
Coronel Pilar foram elaboradas para atender as diretrizes que constam na Politica
Nacional de Saneamento Bésico — Lei n° 11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano
Nacional de Saneamento Basico — versao preliminar (BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul esta
na fase inicial de elaboracéo do seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

No Quadro 4 sédo apresentadas as principais diretrizes sobre esgotamento
sanitario estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico — verséo
preliminar (BRASIL, 2011).
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Quadro 4: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento
Basico — versao preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo esgotamento sanitario.

Diretrizes

Metas

Estratégias

Buscar a universalizacdo da oferta de
esgotamento sanitario nas areas urbana e rural,
minimizando o risco a salde e assegurando
gqualidade ambiental

Em area rural haja o atendimento de
metade dos domicilios servidos por rede ou
fossa séptica de forma a garantir que pelo
menos 80% dos esgotos gerados em 2030
sejam adequadamente dispostos

Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de
tratamento de esgotos existentes

Fomentar acdes de comunicacdo, mobilizagéo e
educacdo ambiental para o saneamento basico

Reverter o quadro de degradacéo
ambiental dos cursos de agua e alcangar,
em 2030, o indice médio de tratamento de
90% do total de esgotos coletados

Incentivar o uso do sistema condominial para
esgotamento sanitario, nagquelas situagdes em que seu
emprego resulta em maior efetividade, acompanhado de
processos participativo, de comunicagdo social e de
educacéo sanitdria e ambiental, apropriados e continuos

Avaliar modelo tarifario para esgotos, quanto
aos critérios de subsidio interno e eficiéncia dos
Servicos

No Plano, estabelece-se a cobertura de
75%, em 2015, de esgotamento sanitario
para a populacao brasileira

Promover campanhas de comunicac¢éo social, de forma
a ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao
saneamento basico, com foco na promocdo da
gualidade de vida da populacdo

Fomentar a transparéncia e acesso as
informacdes, bem como a prestacdo de contas
por parte dos prestadores de servico, visando a
gualificac8o da participacéo

Consolidar, em nivel prioritario, atividades
sisteméticas de elaboragdo de estudos e
pesquisas, com énfase para o desenvolvimento
institucional e tecnoldgico, e para a avaliagéo e
monitoramento das politicas e programas

Valorizar a criagdo dos Sistemas Municipais de
Informacdo em Saneamento Bésico

Até 2030 haja cobranca pelo menos de
85% dos municipios quanto as tarifas e
taxas de servicos de esgoto

Fomentar técnicas que reduzam emissdes de gases de
efeito estufa nos processos de tratamento e disposi¢édo
final nos processos de tratamento de esgotos

Desenvolver gestdes para a reducdo da tarifa de
energia elétrica dos prestadores publicos de servigos de
esgoto, de modo a reverter esses recursos em
investimentos para o setor

Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de
tarifa social e de subsidios, que assegurem 0 acesso
universal aos servi¢os, com justica social, incentivando
que beneficiarios dos programas sociais do governo
sejam contemplados pela tarifa social

Desenvolver estudos sobre a forma como os subsidios
cruzados vém ocorrendo nos componentes de
esgotamento sanitario no Pais

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes do Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011).
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14.2 Indicacédo de metas e objetivos para 0 eixo esgotamento sanitario

14.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial

As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial

necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) implantacdo de diretrizes para projetos de sistema de fossa séptica e filtro

biolégico para novas edificacées: o lancamento inadequado de esgotos

acarreta na degradacéo da qualidade dos recursos hidricos. Além disso, pode
ocasionar problemas relacionados a saude publica. De acordo com o Instituto
Trata Brasil (2013), as diarreias representam 80% das doencas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequado, sendo que 0 acesso a sistemas de
coleta e tratamento de esgotos podem fazer a diferenca, por afastar esses
vetores das proximidades das comunidades.

Considerando a necessidade de melhorias sanitarias domiciliares e a
universalizacdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto, devem ser
definidas diretrizes para a viabilidade e a melhoria de sistemas individuais de
tratamento, no caso fossa séptica e filtro biol6gico.

Na Lei Federal de Saneamento (BRASIL, 2007), em seu artigo 45, esta
definido que na auséncia de redes publicas de saneamento serdo admitidas
solucdes individuais de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios
desde que observadas as normas das entidades reguladoras e dos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

Indica-se que as fossas seépticas e filtros biolégicos seja projetados de
acordo com as seguintes normas:

e NBR 7.229 (ABNT, 1993): fixa as condicdes exigiveis para projeto,
construcdo e operacdo de sistemas de tanques seépticos, incluindo

tratamento e disposicao de efluentes e lodo sedimentado;
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e NBR 13.969 (ABNT, 1997): norma indica alternativas técnicas consideradas
viaveis para proceder ao tratamento complementar e disposicdo final do

efluente.

b) implantacdo de programas de educacdo ambiental: no contexto de que os

sistemas sociais atuam na promocdo da qualidade de vida, a educacéo
ambiental assume posicdo de destaque para construir fundamentos de uma
sociedade sustentavel. Estes programas buscam propiciar 0os processos de
mudancas culturais para sociedades que se encontram em condicbes de
vulnerabilidade em face das mudancas do meio ambiente. Além disso,
objetivam propiciar a populacdo o acesso a informacbes referentes aos
sistemas de tratamento de esgotos sanitarios. Sugere-se a elaboracdo de
material informativo sobre a importancia da manutencdo do sistema de
esgotamento sanitario, sendo este distribuido com maior gama de abrangéncia
para a populacdo da zona rural e urbana onde n&o abrangera o sistema

coletivo de esgotamento sanitéario.

14.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo

necessitam ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2017 a 2021), sendo elas:

a) normatizacdo de projetos e fiscalizacdo da implantacéo de redes em novos

loteamentos: com o objetivo de prevenir contaminacdes nos recursos hidricos,
€ importante que no processo de licenciamento ambiental de novos
loteamentos ja esteja prevista a instalacdo de sistemas de tratamento de
efluentes coletivos.

Indica-se que o0 Municipio adote as diretrizes para instalacdo de
loteamento do 6rgdo ambiental estadual, no qual, para emissdo de licenca
prévia, exige que seja definido o sistema de tratamento de efluentes. Ressalta-

se que o sistema proposto deve atender as normas de emissao de efluente
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tratado constantes na CONAMA n° 357 (BRASIL, 2005), resolu¢bes estaduais
ou a propria legislacdo Municipal.

b) eliminacdo das ligacdes irrequlares de esgoto nas redes de drenagem

pluvial: essa meta, inicialmente, deve ser exigida com vistas a reducao da
carga de esgotos lancados nas redes de galerias pluviais e consequentemente
nos recursos hidricos.

A importancia da eliminacdo de ligacfes irregulares € a prevencdo da
ocorréncia de refluxo de esgoto nas residéncias, rompimento ou entupimento
da rede coletora, vazamentos, ou, ainda, danos na estacao de tratamento de

esgoto, a qual ndo é dimensionada para receber aguas pluviais.

14.2.3 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) implantacdo de diretrizes para manutencdo de sistemas individuais de

tratamento de efluentes: a manutencdo de sistemas individuais de tratamento

de efluentes é fundamental para que alcance indices elevados de eficiéncia.

De acordo com Andreoli (2009), a gestdo do lodo de fossas sépticas e
filtros biol6gicos deve ter foco na protecdo ambiental e na seguranca da saude
publica, além disso, deve ser compativel com as alternativas tecnoldgicas
disponiveis e os recursos humanos, financeiros e materiais existentes. O autor
indica que seja realizado o cadastro das fossas, pois seria agilizado os
procedimentos e facilitaria a fiscalizacdo e o monitoramento nas etapas de
coleta, transporte, condicionamento, tratamento, destino final e aproveitamento
do lodo.

Também, indica-se que sejam definidas diretrizes técnicas para a

manutencao de limpeza desse sistema. Ressalta-se, que é importante definir a
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forma adequada de destinacdo do lodo gerado no sistema, para que este néo
se torne um passivo ambiental do Municipio.

A periodicidade de coleta de lodo poderia ser estipulada em no minimo
uma vez por ano em todas as edificacbes do Municipio dotadas de fossa
séptica e filtro bioldgico.

No caso da Prefeitura realizar o servico de limpeza de fossa séptica e
filtro bioldégico, o0 mesmo pode ser cobrado através de taxas de servicos
publicos, conforme descrito no artigo 9 do Decreto Federal n. 7.217 (BRASIL,
2010).

b) captacdo de recursos para a troca de fossas rudimentares por fossas

sépticas e filtros biolégicos: a melhoria das condi¢cdes de qualidade de vida

esta condicionada a universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario. De
acordo com o Diagnéstico, grande parte dos domicilios possuem fossas
rudimentares para o tratamento de esgotos. A busca por recursos financeiros
para a substituicdo das fossas rudimentares caracteriza-se como um estimulo a

populacdo para a melhoria do tratamento de efluentes sanitarios.

14.2.4 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo
elas:

a) revisdo do projeto para sistemas de tratamento de esgoto sanitario: o projeto

elaborado pela Magna (convénio com a SEHADUR) data de 2009. Como uma
meta prevista a longo prazo, é importante a revisdo visto as mudancas na
distribuicdo da populacéo na sede urbana.

Indica-se que sejam revisados 0s seguintes parametros: vazao de
projeto, populacéo atendida e condi¢des do local de instalacdo da estagcao de
tratamento. As alteracbes indicardo quais as estruturas deverdo ter seu
dimensionamento modificado.
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b) execucédo de projeto de tratamento de esgoto: finalizada a revisdo do projeto

existente, deve-se iniciar o processo de licenciamento ambiental da estagcédo de
tratamento, o qual definira os condicionantes para a sua execucao.

Apés adquiridas as licencas de instalacdo e operacdo, devem ser
atendidos os critérios definidos pelo 6rgdo ambiental.

Neste sentido, apos a implantacdo do sistema de tratamento de esgoto
sanitario devera ser elaborado um plano de monitoramento capaz de atender
as necessidades e as eficiéncias esperadas de acordo com o definido na Lei n°
11.445 (BRASIL, 2007), em seu artigo 44.

c) elaboracdo de estudos e projetos de solucdo de tratamento para areas
criticas: neste documento, areas criticas referem-se aos locais de instalacédo de
zonas industriais. Neste sentido, a Lei n° 6.803 (BRASIL, 1980), define os
parametros de instalagdo de areas industriais, sendo estes:

| - situar-se em dareas que apresentem elevadas capacidade de
assimilacdo de efluentes e protecdo ambiental, respeitadas quaisquer
restricdes legais ao uso do solo;

Il - localizar-se em é&reas que favorecam a instalacdo de infra-
estrutura e servigos basicos necessarios ao seu funcionamento e
seguranga;

lIl - manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de
proteger as zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e
acidentes.

Deste modo, deverd ser elaborada uma diretriz especifica para o
planejamento da implantacdo desta zona, a fim de mitigar os possiveis

impactos gerados pela sua operagéao.

d) criacdo de banco de dados sobre sistema de esgotamento sanitario na

Prefeitura: de acordo com o diagnostico, com a caréncia de sistemas
gerenciais informatizados, indica-se a criagdo de um banco de dados, com
acesso as informacdes sobre tipo, tubulagcdo, comprimento, caracteristicas de

tratamento, monitoramento do efluente tratado, entre outras.

e) reqularizacdo da destinacdo final dos lodos de fossas seépticas e filtros

bioldgicos: o lodo representa um passivo e hd uma grande resisténcia em
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assumir a responsabilidade de sua gestdo. De acordo com o PROSAB (2009),
estima-se que a producdo seja de 80.000 m3/dia de lodo séptico umido no
Brasil. Sendo assim, sugere-se gue seja exigida a emissao de manifesto de
transporte (MTR), no qual esteja registrado o volume proveniente de cada

estrutura individual de tratamento e o local de destino.

14.3 Responsabilidade pela implantagdo de acdes

A agenda foi elaborada considerando o prazo de execucdo das
estratégias em um horizonte de 20 anos, conforme o indicado pela Politica
Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011)

No Quadro 5 sdo apresentadas as indicacdes de responsabilidade e a

agenda de implementacdo das metas.
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Quadro 5: Responsabilidades pelaimplementacdo das metas para 0 eixo esgotamento sanitario.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Emergenciais (a¢cfes a serem implementadas em até 3 ano

S):

Implantac@o de diretrizes para projeto de sistemas de fossa
séptica e filtro biolégico para as novas edificacdes

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Salde, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Implantagéo de programas de educacio ambiental

Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Curto Prazo (acGes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Normatizagdo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo de
redes em novos loteamentos

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Eliminacdo das ligacdes irregulares de esgoto nas redes de
drenagem pluvial

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Médio Prazo (a¢des a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Implantacédo de diretrizes para manutencdo de sistemas
individuais de tratamento de efluentes

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Administragéo e Fazenda

Captacdo de recursos para a troca de fossas rudimentares
por fossas sépticas e filtros biolégicos

Secretaria de Administragéo e Fazenda

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Longo Prazo (acBes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Revisdo do projeto para sistema de tratamento de esgoto
sanitério

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Elaboracéo de estudos e projetos de solucdo de tratamento
para areas criticas

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Execucdo do projeto de tratamento de esgoto sanitario

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Criacdo de banco de dados sobre sistema de esgotamento
sanitario na Prefeitura

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social
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Regularizacdo da destinacdo final dos lodos de fossas | Secretaria de Desenvolvimento, Obras e Secretaria de Salde, Meio Ambiente e
sépticas e filtros biol6égicos Servicos Publicos Assisténcia Social

Fonte: elaborado pelos autores.
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14.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 13 sdo apresentados o0s investimentos necessérios para a
implementacdo das metas propostas no eixo esgotamento sanitério.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos
servicos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a
elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacao destes.

O Cenério 1 prevé a substituicdo dos atuais sistemas de tratamento
individual por fossas sépticas e filtros biolégicos das areas urbana e rural.
Neste cenario, ndo h& previsdo de cobranca sobre a prestacdo de servico de
afastamento e coleta de esgotos para 0s municipes, sendo este custo de
responsabilidade da Administragéo Municipal.

JA o Cenario 2, prevé-se a substituicdo dos atuais sistemas de
tratamento individual por fossas sépticas e filtros biol6gicos nas areas urbana e
rural, bem como a instalacdo de sistema de tratamento de lodos das fossas
sépticas e filtros biologicos. Esta cobranca de tarifa se dara sobre o volume de
coleta de lodo das fossas sépticas (realizada anualmente), sendo este valor de
responsabilidade dos municipes.

Por fim, o Cenéario 3 considera a instalacdo de rede coletora tipo
separador absoluto e a instalacdo de sistema de tratamento de esgoto sanitario
na area urbana. Este cenario prevé ainda, a instalacdo de fossas sépticas e
filtros biol6gicos na zona rural. A cobranca de tarifa se dara sobre o volume de
coleta e tratamento de esgotos a partir do funcionamento do sistema. Como
premissa, estima-se que o projeto possibilitara o acesso a coleta de esgoto a
100% das economias atendidas por abastecimento de agua até o ano de 2033,
numa taxa gradual de implantacdo e cobranca a partir de 2027, sobre um

volume calculado de 80% do volume da agua distribuida.
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Tabela 13: Investimentos relacionados ao eixo esgotamento sanitario.

. Prazo de . -
Eixo eXecucao Quantidade Custo Unitario (R$) Custo Total (R$)
Esgotamento Sanitario
(I:Erl%t():c;;a;gao de estudo para implantacdo de zonas industriais (em &areas Longo 01 un. 5.870,00 5.870,00
Su.bstnmg_ao, o!os atgals sistemas de tratlamento individual por fossas sépticas Longo 494 un. 1.050,00 518.700,00
e filtros biolégicos (areas urbana e rural)
Su.bstltwgao’ o!os atgals sistemas de tratzamento individual por fossas sépticas Longo 494 un. 1.050,00 518.700,00
e filtros biolégicos (areas urbana e rural)
Lr)stz,ale_t(;ao qle sistema de tratar;wento de lodos das fossas sépticas e filtros Longo 01 un. 255.885,00 255.885,00
iologicos (areas urbana e rural)
Instalacdo da obra Longo 01 un. 63.869,22 63.869,22
Rede Coletora Longo 01 un. 1.248.848,75 1.248.848,75
Estacdes Elevatérias/Linhas de Recalque Longo 01 un. 555.541,83 555.541,83
Estacdo de tratamento de esgoto — Caixa de Areia Longo 01 un. 71.240,61 71.240,61
Estacdo de tratamento de esgoto — UASB Longo 01 un. 153.102,92 153.102,92
Estacdo de tratamento de esgoto — Filtro Biologico Longo 01 un. 43.761,74 43.761,74
Estacdo de tratamento de esgoto — Leitos de Secagem Longo 01 un. 21.111,76 21.111,76
Estacdo de tratamento de esgoto — Emissario Final Longo 01 un. 11.446,26 11.446,26
Estacéo de tratamento de esgoto — Implantacédo Longo 01 un. 177.294,85 177.294,85
Instalacdo de fossas sépticas e filtros biolégicos na zona rural® Longo 452 un. 1.050,00 474.600,00

Legenda: Linhas marcadas em rosa antigo = cenario 1; Linhas marcadas em verde = cenario 2; Linhas marcadas em azul = cenério 3. (*) Valor base que consta no
Projeto de Sistema de Esgotamento Sanitario — SEHADUR (2009), reajustado pelo IGP-M do periodo de 2010 a 2013, que foi de 29,74%.

Fonte: elaborado pelos autores.
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14.5 Plano de contingéncia para situagcfes de emergéncia

Dados obtidos da Prefeitura Municipal de Ilhabela (2011), o objetivo de um
plano de contingéncia € garantir o andamento dos procedimentos, de uma forma que
nao exponha a comunidade a impactos relacionados ao ambiente e, principalmente,
a saude publica.

No municipio de Coronel Pilar ndo foram identificadas estruturas (rede de
esgoto, elevatédrias, sistemas de tratamento de efluentes coletivo, emissarios de
esgoto) instaladas nas areas urbana e rural. Porém, deve ser previsto um plano de
contingéncia para situagbes de emergéncia em eventos relacionados ao
esgotamento sanitério.

E importante observar que, o plano de contingéncia foi elaborado
considerando situacdes genéricas, visto que nao ha infraestrutura especifica para
nortear as indicacdes de medidas corretivas.

No Quadro 6 sédo indicadas as principais situacdes de emergéncia que podem

ocorrer no esgotamento sanitario e as suas possiveis acdes corretivas.
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Quadro 6: Situacbes de emergéncia e suas acdes corretivas.

Origem da situagéo

Acdo corretiva

Danos e blogueio na tubulac&o e coleta

rede,

b) greve da equipe de manutencao;

¢) danos nos equipamentos;

d) enxurradas e inundag6es.

e) erosdes ou deslizamentos que interrompam a coleta.

a) grande quantidade de gordura e/ou materiais grosseiros passando pela

a) utilizacdo de caminh&o de hidrojateamento ou equipamentos
comumente utilizados pelo Municipio para o desentupimento;

b) contratacdo de empresa especializada em carater emergencial;
¢) manutenc¢édo das tubulagBes de coleta de esgoto.

Paralisac&o no fornecimento de energia

a) interrupcdo em virtude de queda ou corte de luz;
b) danificacdo de equipamentos eletromecanicos/estruturas;
¢) acdes de vandalismo.

a) comunicar a operadora de energia elétrica;
b) instalar equipamentos reserva,
C) reparar as instalacdes danificadas.

Ocorréncia de retorno de esgoto em iméveis

a) langcamento de aguas pluviais na rede de esgoto doméstico;
b) obstrucdo da rede coletora de esgoto.

a) comunicar os 6rgaos de controle ambiental;
b) comunicar a vigilancia sanitaria;

c) realizacdo de limpeza;

d) reparar as instala¢des danificadas.

Fonte: elaborado pelos autores.
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15 DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

15.1 Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento Basico
para a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

No Plano Nacional de Saneamento Béasico constam descritas as diretrizes,
metas e estratégias a serem atendidas para assegurar a melhoria operacional e de
infraestrutura do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

As acdes indicadas no Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) de
Coronel Pilar foram elaboradas para atender as diretrizes que constam na Politica
Nacional de Saneamento Basico — Lei n° 11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano
Nacional de Saneamento Bésico — verséo preliminar (BRASIL, 2011).

A drenagem de aguas pluviais urbanas consiste em orientar as acgdes e
processos decisorios a respeitos dos problemas de inundacdo de uma bacia.
Devendo ser baseada em informacfes suficientes, confiaveis e nas melhores
tecnologias disponiveis, para enfrentar os problemas que se apresentam.

No Quadro 7 sdo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Saneamento Basico — versao preliminar (BRASIL, 2011) e que serviram

de base para a elaboracdo do PMSB de Coronel Pilar.
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Quadro 7: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Bé&sico —
versao preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Metas

Estratégias

Diretrizes
Promover o manejo das &aguas pluviais
urbanas, minimizando a ocorréncia de

problemas criticos de inundacéo, enchentes ou
alagamentos;

Fomentar a transparéncia e acesso as
informacdes, bem como a prestacdo de contas
por parte dos prestadores de servico, visando a
qualificacdo da participacéo;

Consolidar, em nivel prioritario, atividades
sistematicas de elaboracdo de estudos e
pesquisas, com énfase para o desenvolvimento
institucional e tecnoldgico, e para a avaliagao e
monitoramento das politicas e programas;

Conceber modelos de cobranca e incentivos
para o servico de drenagem urbana;

Valorizar a cria¢céo dos Sistemas Municipais de
Informacgdo em Saneamento Bésico

Adocéo de estratégias e acoes,
preferencialmente compensatérias e nao
estruturais, para reduzir os problemas advindos
de inundacdes, enchentes e alagamentos nas
proporcdes estabelecidas para cada
macrorregiao.

Avaliar, difundir e incentivar o emprego de
técnicas apropriadas de sistemas de
saneamento  basico para permitr a
universalizacdo do acesso a populacao,
mediante a ampliacdo do acesso da populacéo
de baixa renda e em ocupacbes com
urbanizacao precaria,;

Desenvolver estudos, incluindo a avaliacdo de
experiéncias internacionais, sobre modelos de
organizagdo para drenagem e manejo de
aguas  pluviais urbanas, disseminando
resultados;

Fomentar projetos, programas e agfes para o
manejo das aguas pluviais urbanas,
priorizando a adocdo de medidas néo
estruturais e intervencdes em municipios com
problemas criticos de inundacao;

Promover campanhas de comunicacédo social,
de forma a ampliar a consciéncia critica quanto
aos direitos ao saneamento basico, com foco
na promocdo da qualidade de vida da
populacao;

Incentivar e induzir estratégias de gestao que
se apoiem no conceito de risco epidemiolégico
e ambiental e estimular a elaboragdo de planos
de seguranca de infraestruturas criticas, planos
de seguranca da agua, planos de contingéncia
e acdes para emergéncias e desastres, dentre
outros;
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Buscar a universalizacdo da oferta de
abastecimento de &gua potadvel e de
esgotamento sanitario nas areas urbana e
rural, minimizando o0 risco a saude e
assegurando qualidade ambiental.

Estimular modelos tarifarios, incluindo
mecanismos de tarifa social e de subsidios,
gue assegurem 0 acesso universal aos
servigos, com justiga social, incentivando que
beneficiarios dos programas sociais do
governo sejam contemplados pela tarifa social;

Desenvolver e difundir estudos sobre modelos
viaveis e eficazes de arrecadacdo e incentivos
nos componentes drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes do Plano Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011).
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15.2 Indicacdo de metas e objetivos para o eixo drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas

15.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial

As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial

necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) criacdo de Departamento de Saneamento que contemple o eixo drenagem

urbana: mecanismos de gestdo e estrutura para o planejamento dos sistemas

de drenagem urbana: apés analise do Municipio ao que se refere a um plano

de drenagem urbana, verificou-se a inexisténcia do mesmo, muito menos de
um orgao especifico que trate destes assuntos. Visto que, o Municipio também
Nao possui estrutura necesséria para o planejamento do sistema de drenagem,
pois ndo possui plantas cadastrais da drenagem urbana, ndo tem definicdo de
areas de preservacao de recursos hidricos, tampouco de sistemas naturais e
de drenagem. Assim, indica-se a criacdo de um Departamento de Saneamento,
um setor que tera como responsabilidade realizar e implantar mecanismos

voltados as caréncias do sistema de drenagem urbana.

b) estabelecimento de zoneamento com restricdes a ocupacdo em &reas de

preservacdo permanente: segundo o Novo Cédigo Florestal Brasileiro, sob Lei

n. 12.651 (BRASIL, 2012), area de preservacdo permanente tem como funcao
preservar e proteger os recursos hidricos, o solo, a paisagem, a biodiversidade,
além de assegurar o bem-estar da populagdo humana. Portanto, as APP’s s&o
espacos territoriais especialmente protegidos de acordo com o disposto no
inciso Ill, 8§ 1° do art. 225 da Constituicdo Federal. Deste modo indica-se o
mapeamento e a definicdo de um zoneamento das APP’s, a fim de evitar a

ocupacao destas localidades.
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c) criacdo de programa de educacdo ambiental: sistemas de drenagem urbana

sustentivel sdo préaticas cada vez mais frequentes nos paises desenvolvidos.
Por parte dos paises em desenvolvimento, hd um crescente interesse pela
adocao de técnicas inovadoras, porém, existem muitas dificuldades na pratica
de suas implantacdes. A criagdo de programas de educacdo ambiental vem
justamente com a finalidade de levar a populacdo informacgfes que se fazem
necessarias, como riscos de alagamentos, conduta apropriada em situacoes de
risco e buscar novas ideias para minimizar problemas na implantacdo das

técnicas nas geracdes futuras.

15.2.2 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) elaboracdo e implantacdo de Plano Diretor de Drenagem: como meta, €

proposta a criagdo de um Departamento de Saneamento, este, por sua vez,
quando instalado, tera a incumbéncia da elaboracdo e implantagdo do Plano
Diretor de Drenagem, que tem como principais objetivos a regulamentacédo de
novos empreendimentos, planos de controle estrutural e ndo-estrutural para os
Impactos existentes nas bacias urbanas da cidade e um manual de drenagem
urbana. Este planejamento prioriza evitar perdas econémicas, melhorar as
condicBes de saneamento e qualidade do meio ambiente, dentro de principios

econdmicos, sociais e ambientais.

b) cadastramento detalhado das redes de drenagem: a realizacdo do cadastro

de redes de drenagem favorece um ambiente onde sera possivel ter uma maior
seguranca para aplicacdo de projetos de drenagem futuros, além de possibilitar
agilidade na manutencdo de Ilimpeza e conservacdo das redes. O
cadastramento também € um dos passos para a implantagcdo do Plano Diretor

de Drenagem.
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15.2.3 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo

elas:

a) banco de dados sobre sistema de drenagem urbana: o Municipio ndo possui

registros dos sistemas de micro e macrodrenagem, nem de possiveis pontos
criticos de alagamentos e inundacdes. Deste modo, busca-se a insercdo de um
sistema de informagbes que sirva como ferramenta para o planejamento
urbano da cidade, para estudos e pesquisas cientificas, e para composicdo e

avaliacao de indicadores.

b) elaborac&o de plano de prevencéo de desastres naturais: o objetivo do plano

€ garantir seguranca as populacdes que vivem em &reas suscetiveis a
ocorréncias de desastres naturais, desenvolver obras estruturantes de
prevencdo de inundacfes e deslizamentos como drenagem e contencdo de

encostas e cheias.

c) adequacao da legislacdo vigente: visto que o Municipio ndo possui leis

interligando meio ambiente e drenagem, faz-se necesséaria a implantacdo de
novas leis que abranjam esses temas. Buscando através de seu cumprimento,
a melhor harmonizacdo do sistema como um todo, garantido a integridade da

populacao e do sistema de drenagem urbana de maneira legal.

d) elaboracdo de plano de gestdo e manutencdo da infraestrutura de

drenagem: uma gestéo eficiente € essencial na manutencéo de drenagem e na

fiscalizagao da regulamentacéo.
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15.3 Responsabilidade pela implantagdo de acdes

A agenda foi elaborada considerando o prazo de execucédo das
estratégias em um horizonte de 20 anos, conforme o indicado pela Politica
Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011)

No Quadro 8 sdo apresentadas as indicacdes de responsabilidade e a

agenda de implementacéo das metas.
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Quadro 8: Responsabilidades pelaimplementacéo das metas de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Emergenciais (a¢bes a serem implementadas em até 3 anos):

Criacdo de Departamento de Saneamento que contemple
0 eixo drenagem urbana: mecanismos de gestdo e
estrutura para o planejamento dos sistemas de drenagem
urbana

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Estabelecimento de zoneamento com restricbes a
ocupacgdo em areas de preservacao permanente

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Criacéo de programa de educacao ambiental

Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Médio Prazo (acBes a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Elaboracg&o e Implantacdo de Plano Diretor de Drenagem

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Cadastramento detalhado das redes de drenagem

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Longo Prazo (acdes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Banco de dados sobre sistema de drenagem urbana

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Elaboracg&o de plano de prevencao de desastres naturais

Defesa Civil

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Adequacéo da legislagdo vigente

Gabinete

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Elaboracdo de plano de gestdo e manutencdo da
infraestrutura de drenagem

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Fonte: elaborado pelos autores.
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15.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 14 sdo apresentados 0s investimentos necessérios para a
iImplementacgéo das metas propostas no eixo de drenagem urbana.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos
servicos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a

elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacao destes.
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Tabela 14: Investimentos relacionados ao eixo drenagem e manejo de aguas pluviais urbana.

. Prazo de . S
Eixo execuco Quantidade Custo Unitéario (R$) Custo Total (R$)
Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
Elaboragdo de estudo de indicagdo de areas de riscos de inundagéo Emergencial 01 un. 9.750,00 9.750,00
Elaboracéo de “Plano Diretor de Drenagem Urbana” Médio 01 un. 93.150,00 93.150,00
Elaborac&o de plano de gestdo e manutencédo da infraestrutura de drenagem Longo 01 un. 8.500,00 8.500,00

Fonte: elaborado pelos autores.
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15.5 Plano de contingéncia para situagcfes de emergéncia

Segundo a Prefeitura de lIlhabela (2011), considera-se situacdo de
emergéncia, as acdes que sdo concentradas no periodo da ocorréncia, por
meio do emprego de profissionais e equipamentos necessarios para 0 reparo
dos dados com o objetivo de normalizacéo.

Em Coronel Pilar inexistem estruturas significativas de micro e
macrodrenagem. Entretanto, € importante prever um plano de contingéncia
para situacbes de emergéncia em acontecimentos que possam afetar a
drenagem na area do Municipio.

Este plano de contingéncia foi descrito considerando situagbes
genéricas, visando que ndo ha infraestrutura especifica para conduzir as
indicacdes de medidas corretivas.

No Quadro 9 séo indicadas as principais situacdes de emergéncia que
podem ocorrer na drenagem e no manejo de aguas pluviais urbanas e as suas

possiveis acdes corretivas.
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Quadro 9: Situagcbes de emergéncia e suas ac¢des corretivas.

Origem da situacéo

Acdao corretiva

Enxurradas e alagamentos decorrentes de elevados indices de pluviosidade em pontos especificos

a) Problemas no sistema de drenagem e tubulagdes;
b) Manutencao inadequada dos sistemas de microdrenagem;
¢) Limpeza urbana inadequada

a) Evacuacao da populacao e de bens nas areas de risco;

b) Manutencéo constante dos dispositivos de microdrenagem;
c) Limpeza urbana;

d) Comunicacéo a defesa civil;

Sensibilizacdo da populacdo, através de campanhas de educacéo
ambiental, com o objetivo de evitar lancamento de residuos nas vias
publicas e nas captacdes.

Proliferacdo de vetores

a) enxurradas e alagamentos;
b) formacao de pogas de agua.

a) melhoria e manutencéo no sistema de microdrenagem;

b) realizacdo de campanhas de educacdo ambiental com objetivo de
evitar empocamento de 4gua e proliferagdo de mosquitos;

¢) comunicacéo a defesa civil,

d) comunicac¢do a vigilancia sanitaria.

Mau cheiro exalado pela boca de lobo

a) ligacéo clandestina da rede de esgoto nas galerias de aguas pluviais;
b) deposicéo de residuos organicos nas bocas de lobo.

a) localizacé@o do ponto de langamento irregular de aguas pluviais e sua
regularizacéo;

b) limpeza de bocas de lobo;

¢) sensibilizacdo da populacdo, através de campanhas de educacao
ambiental, com o objetivo de evitar lancamento de residuos nas vias
publicas e nas estruturas de microdrenagem.

Fonte: elaborado pelos autores.
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16 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

16.1 Proposic¢des técnicas de manejo de residuos sélidos

16.1.1 Diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Plano Nacional de Residuos Sélidos € um documento onde estdo descritas
as metas e as diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de
infraestrutura do sistema de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana.
Atualmente o documento disponivel refere-se a uma versao preliminar que foi
avaliada pelo CONAMA, CNRH, CONCIDADES e CNS.

As estratégias/ag6es indicadas no PMSB de Coronel Pilar foram elaboradas
de forma a atender as diretrizes que constam na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (BRASIL, 2010) e no Plano Nacional de Residuos Solidos — versédo
preliminar (BRASIL, 2012).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul esta
na fase inicial de elaboracéo do seu Plano de Gestdo de Residuos Sélidos.

No Quadro 10 sdo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no
Plano Nacional de Residuos Sdlidos — versdo preliminar (BRASIL, 2012) e que

serviram de base para a elaboracdo do PMSB de Coronel Pilar.
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Quadro 10: Sintese das diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Solidos — versdo preliminar

(BRASIL, 2012).

Categoria de residuo

Diretrizes

Residuos Sélidos
Domésticos

Manter o atual patamar de geracao de residuos sélidos urbanos tomando como referéncia o ano de 2008

Induzir a compostagem da parcela organica dos residuos sélidos urbanos e geracéo de energia do aproveitamento dos gases provenientes
da biodigestéo

Eliminar os lixdes e aterros controlados e promover a disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos

Recuperar os lixGes e os aterros controlados

Desenvolver tecnologias para reduzir a disposi¢éo final em aterros sanitarios

Recuperacgdo de lixdes compreendendo as a¢bes de queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, compactacdo da
massa e cobertura vegetal

Inclusdo e fortalecimento da organizacdo de 600.000 catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Qualificagdo da gestéo
dos residuos soélidos

Estudos de regionalizacéo e constituicdo de consorcios publicos

Fortalecer a gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

Materiais Reciclaveis

Reducao de 70% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros sanitarios com base na caracterizagdo nacional em 2012

Implementagéo de coleta seletiva no meio rural

Residuos de Servigos
de Saude

Fortalecimento da gestdo dos residuos sélidos de salude nos estabelecimentos

Residuos Industriais

Eliminar completamente os residuos industriais destinados de maneira inadequada ao meio ambiente

Incentivar o fortalecimento do gerenciamento de residuos sélidos nas indistrias

Residuos
Agrossilvopastoris

Inventariar, a partir do censo agropecuario de 2015, os residuos agrossilvopastoris

Destinar adequadamente os residuos agrossilvopastoris por compostagem, biodigestao e outras tecnologias

Residuos de
Construcéo Civil

Implantacdo de unidades de recebimento, triagem, transbordo e reservacdo adequada de RCC (aterros Classe A)

Inventério de residuos de construgéo civil, a partir do préximo Censo do IBGE

Eliminar as areas irregulares de disposicéo final de residuos da construcéo civil

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informag8es do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

66
Ambiativa Consultoria Ambiental Ltda
Avenida Julio de Castilhos, 2884 — sala 304 — Telefone: 55 54 3039.3830
Site: www.ambiativa.com.br — E-mail: ambiativa@ambiativa.com.br




Neste capitulo consideraram-se 0s conceitos de diretrizes e estratégias
apresentadas no Plano Nacional de Residuos Solidos — versdo preliminar
(BRASIL, 2012), sendo eles:

a) diretrizes: as linhas norteadoras por grandes temas, sendo que no plano
municipal, ndo se adotou esta terminologia;
b) estratégias: forma ou meios pelos quais a¢fes serdo implementadas, sendo

este conceito utilizado ao longo do documento.

16.2 Indicacdo de metas e objetivos para o eixo manejo de residuos

solidos

16.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial

As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial
necessitam ser realizadas em até 3 anos (2014 a 2016), sendo elas:

a) Residuos Solidos Domésticos e Comerciais
Determinacdo da composicdo gravimétrica de residuos sélidos;

e Sistematizacdo dos dados sobre coleta, transporte e destinacao final de
residuos solidos;

e Elaboracédo de roteiro de coleta de residuos sélidos;

e Instalacdo de torneira na area de transbordo;

e Aquisicado de uniforme para os garis;

e Aumento da frequéncia da coleta de residuos nas areas rurais.

b) Residuos reciclaveis
e Adaptacdo da é&rea de transbordo para armazenamento temporario de
materiais reciclaveis;

e Implantacéo de coleta seletiva.
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c) Residuos de Servigcos de Saude
e Elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos de servicos de saude
na unidade basica de saude (UBS);

e Construcao de abrigo temporario de residuos de servicos de saude.

d) Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

¢ Insercao de clausula nos contratos de compra da Prefeitura para devolucao
aos fornecedores dos bens pds-consumo;

e Criagao do “dia do bota fora” para coleta e destinagao final de residuos com

logistica reversa obrigatéria e volumosos.

16.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo

necessitam ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2017 a 2021), sendo elas:

a) Residuos Solidos Domésticos e Comerciais

e Criacdo de incentivos para a realizacdo de compostagem de residuos
organicos na area rural e urbana;

e Criacdo de campanha para a reducdo da presenca de residuos organicos

na coleta convencional.

b) Residuos reciclaveis
e Criagado de incentivos para a ampliacdo da participacdo da populacdo na
coleta seletiva.

¢) Residuos de Construcéo Civil
e Apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos de construcéo civil

para edificagdes.
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d) Residuos de Servi¢cos de Saude

e Sistematizacao de informacdes sobre a geracao de residuos de servi¢os de
saude na unidade basica de saude (UBS) e implantacdo de indicadores de
monitoramento, de acordo com a Resolugdo RDC n. 306 (BRASIL, 2004).

e) Residuos com Logistica Reversa Obrigatoéria

e Criacdo de mecanismo e incentivos para devolucdo dos bens pos-consumo
aos fornecedores;

e Oficializacdo das iniciativas consorciadas existentes de maneira a

possibilitar a gestdo integrada de residuos solidos.

f) Residuos Industriais
e Apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos industriais no

momento do licenciamento ambiental dos empreendimentos.

g) Residuos de servi¢cos publicos de saneamento béasico
e Elaboracdo de projeto para tratamento de efluentes recolhidos de

sumidouros e encaminhamento de licenciamento ambiental pertinente.

16.2.3 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2022 a 2025), sendo

elas:

a) Residuos de Construcéo Civil

e Reviséo e atualizagao de inventario de residuos de construcgéo civil.

b) Residuos de Servicos de Saude

e Definicdo de diretrizes para coleta de residuos gerados na assisténcia a
saude animal;

e Criacdo de orientacdes e incentivos quanto a logistica reversa de

medicamentos vencidos.
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c) Residuos de servigos de limpeza urbana
e Elaboracédo de projeto de compostagem de residuos organicos provenientes

da poda e da capina.

16.2.4 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo
necessitam ser realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2026 a 2033), sendo

elas:

a) Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

e Adequacdo das agbes envolvendo residuos com logistica reversa aos
acordos setoriais;

e Instalacdo de banco de dados com informagfes sobre todas as categorias
de residuos soélidos.

b) Residuos Agrossilvopastoris
e Indicacdo de alternativas e viabilidade técnica para aproveitamento

energético de residuos agrossilvopastoris.

c) Residuos de servi¢cos publicos de saneamento basico
e Apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos para estacdo de
tratamento de agua e efluentes, entre outros servicos de saneamento, no

caso da instalacdo destes sistemas.

d) Residuos Cemiteriais
¢ Instalacdo de dispositivos para acondicionamento de residuos gerados em

cemitérios.

e) Residuos Volumosos

e Elaboracéo de inventario sobre o manejo de residuos volumosos.
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16.3 Responsabilidade pela implantagéo de acdes

A agenda foi elaborada considerando o prazo de execugdo das
estratégias em um horizonte de 20 anos, conforme o indicado pela Politica
Nacional de Saneamento Basico (BRASIL, 2011)

No Quadro 11 sdo apresentadas as indicagcdes de responsabilidade e a

agenda de implementacéo das metas.
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Quadro 11: Responsabilidades pela implementacédo das metas de limpeza publica e manejo de residuos sdlidos.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Emergenciais (agcfes a serem implementadas em até 3 anos):

Determinacdo da composigdo gravimétrica de residuos
solidos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Sistematizacdo dos dados sobre coleta, transporte e
destinacao final de residuos sélidos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Elaboragéo de roteiro de coleta de residuos soélidos

Secretaria de Administragéo e Fazenda

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Instalagéo de torneira na area de transbordo

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Aquisi¢éo de uniforme para os garis

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Aumento da frequéncia da coleta de residuos nas areas
rurais

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Administragéo e Fazenda

Adaptacédo da &rea de transbordo para armazenamento
temporario de materiais reciclaveis

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Implantacéo de coleta seletiva

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos de
servicos de salde na unidade bésica de salde (UBS)

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Construcdo de abrigo temporéario de residuos de servigcos
de saude

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Insercdo de clausula nos contratos de compra da
Prefeitura para devolugdo aos fornecedores dos bens
pds-consumo

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Gabinete
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Criagdo do “dia do bota fora” para coleta e destinagéo
final de residuos com logistica reversa obrigatéria e
volumosos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Curto Prazo (acbes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Criacdo de incentivos para a realizacdo de compostagem
de residuos organicos na area rural e urbana

Secretaria de Agricultura, Inddstria e
Comeércio

EMATER

Criacdo de campanha para a reducdo da presenca de
residuos organicos na coleta convencional

Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte
e Lazer

Secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio

Criacéo de incentivos para a ampliacdo da participacdo
da populacéo na coleta seletiva

Secretaria de Educagédo, Cultura, Esporte
e Lazer

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Apresentacao de plano de gerenciamento de residuos de
construcéo civil para edificacdes

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Sistematizacdo de informacdes sobre a geragdo de
residuos de servicos de salde na unidade bésica de
saude (UBS) e implantacdo de indicadores de
monitoramento, de acordo com a Resolucdo RDC n. 306
(BRASIL, 2004)

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Criacdo de mecanismo e incentivos para devolucao dos
bens pds-consumo aos fornecedores

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Oficializagdo das iniciativas consorciadas existentes de
maneira a possibilitar a gestdo integrada de residuos
sélidos

Gabinete

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Apresentacao de plano de gerenciamento de residuos
industriais no momento do licenciamento ambiental dos
empreendimentos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Elaboracdo de projeto para tratamento de efluentes
recolhidos de sumidouros e encaminhamento de
licenciamento ambiental pertinente

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servicos Publicos
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Médio Prazo (acBes a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Revisdo e atualizacdo de inventario de residuos de
construcao civil

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Secretaria de Administragéo e Fazenda

Definigdo de diretrizes para coleta de residuos gerados na
assisténcia a salide animal

Secretaria de Agricultura, Industria e
Comeércio

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Criacdo de orientacdes e incentivos quanto a logistica
reversa de medicamentos vencidos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Elaboracdo de projeto de compostagem de residuos
organicos provenientes da poda e da capina

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Longo Prazo (a¢bes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Adequagéo das ac¢des envolvendo residuos com logistica
reversa aos acordos setoriais

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Gabinete

Instalacdo de banco de dados com informacdes sobre
todas as categorias de residuos sélidos

Secretaria de Administracdo e Fazenda

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Indicagdo de alternativas e viabilidade técnica para
aproveitamento energético de residuos agrossilvopastoris

Secretaria de Agricultura, Indastria e
Comeércio

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Apresentacao de plano de gerenciamento de residuos
para estacdo de tratamento de agua e efluentes, entre
outros servicos de saneamento, no caso da instalacdo
destes sistemas

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Instalacdo de dispositivos para acondicionamento de
residuos gerados em cemitérios

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Elaboracdo de inventario sobre o manejo de residuos
volumosos

Secretaria de Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento, Obras e
Servigos Publicos

Fonte: elaborado pelos autores.
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16.4 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 15 sdo apresentados os investimentos necessérios para a
implementacdo das metas propostas no eixo limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos
necessarios para operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua
realizacdo devem ser elaboradas novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos
servicos, os valores devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orgcados somente o0s valores com a

elaboracao de projeto e ndo os custos para implantacao destes.
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Tabela 15: Investimentos relacionados ao eixo limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

. Prazo de . S
Eixo execuco Quantidade Custo Unitéario (R$) Custo Total (R$)
Servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Estudos de caracterizacgao de residuos, roteiro e frequéncia de coleta Emergencial 01 un. 12.500,00 12.500,00
Elaboracdo de mapas com roteiros para coleta de residuos sélidos Emergencial 01 un. 850,00 850,00
Instalagdo de torneira na area de transbordo; Emergencial 01 un. 2.000,00 2.000,00
Aquisicdo de uniforme para os garis Emergencial diversos 5.200,00 5.200,00
Adapt_ac_;ao c_ia' area de transbordo para armazenamento temporario de| Emergencial 01 un. 18.600,00 18.600,00
materiais reciclaveis
Construcdo de abrigo temporario de residuos de servicos de salde Emergencial 01 un. 15.000,00 15.000,00
Elaboracédo de projeto de coleta seletiva Emergencial 01 un. 6.000,00 6.000,00
Elaboracéo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude Emergencial 01 un. 1.700,00 1.700,00
para a UBS
Elaboracdo de projeto de compostagem de residuos orgéanicos provenientes Curto 01 un. 7.200,00 7.200,00
da poda e da capina.
Inventério da geracéo de residuos volumosos Longo 01 un. 2.500,00 2.500,00

Fonte: elaborado pelos autores.
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16.5 Coleta Seletiva

Conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) em
seu artigo 33, Cap. lll, Secéo Il: “No ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de
limpeza urbana (...) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos
reutilizaveis e reciclaveis (...), estabelecer sistema de coleta seletiva, (...) dar
disposicao final ambientalmente adequada aos rejeitos (...)".

Cabe ressaltar, que a coleta seletiva refere-se ao recolhimento de
residuos solidos ndo previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicdo (BRASIL, 2010).

O municipio de Coronel Pilar ndo conta atualmente com coleta seletiva
nas zonas urbana e rural, sendo este o principal desafio de gestdo no manejo
de residuos sélidos. E importante destacar que a atribuicdo pela coleta de
residuos solidos urbanos é do poder publico municipal.

No planejamento da coleta seletiva devem ser considerados os
seguintes critérios (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO,
2005):

a) levantamento de dados, caracterizacéo dos residuos, realizacdo de medidas
diversas e elaboracéo de plantas e planos de trabalho;

b) elaboracdo de estatisticas sobre o desenvolvimento dos trabalhos e calculo
das receitas e despesas;

c) elaboracdo e veiculacdo dos instrumentos de divulgacdo propostos e
definicdo de conteudos e locais onde serdo afixados ou entregues;

d) divulgacéo das dificuldades e dos resultados.

A responsabilidade dos municipes quanto a segregacdo de residuos
sOlidos esta descrita no artigo 35 da Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010), que
estabelece que os consumidores (aqui se entende os municipes) séo obrigados
a: acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos
gerados e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis para
coleta e ou devolugcdo. O mesmo consta na Politica Estadual de Residuos
Solidos (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
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16.6 Definicdo de areas de disposicao final de residuos soélidos

A indicacdo das &reas favoraveis para a disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos € uma exigéncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2010) em seu artigo 19, inciso Il. Para tanto, deve-se
considerar os critérios técnicos existentes em plano diretor ou zoneamento
ambiental. Contudo, para este estudo, ndo se considerou a documentacao
legal municipal existente. Deste modo, seguiram-se 0s critérios previstos nas
normas técnicas e legislacbes federais e estaduais. Ainda, avaliaram-se os
critérios ambientais, de uso e ocupacao do solo e técnicos, de acordo com o
sugerido por Silva (2011).

A avaliacdo apresentada neste item € sucinta e tém por objetivo apenas
o0 cumprimento dos requisitos legais previstos na lei, bem como uma indicacéo
dos critérios técnicos a serem utilizados, no caso da adogdo de uma tecnologia
de destinacdo final de residuos sélidos na area do Municipio. A selecédo da
area para construcdo de um aterro € uma fase muito importante no processo
de implantacdo, pois diminui 0s custos e gastos relacionados com
infraestrutura.

A selecdo de areas serve também como base para possivel locacédo de
estruturas de gerenciamento de residuos sélidos, como estacdes de transbordo
e depoésito temporario de residuos reciclaveis e os de logistica reversa
obrigatéria.

Para selecdo de possiveis areas para instalacdo de infraestruturas
utilizaram-se os dados cartogréaficos do Exército em escala 1:50.000 e imagens
de satélites disponibilizadas pelo sistema Google Earth. Ainda, utilizou-se os
softwares ArcGis e CorelDraw. Para avaliacdo das possiveis areas para
instalacdo de aterros sanitarios de pequeno porte foram utilizados os critérios
apresentados por Castilhos (2002) e por Silva (2011), conforme consta no
Quadro 12.
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Quadro 12: Critérios para avaliagcdo de area de disposi¢cdo de residuos
solidos.

Critérios Ambientais Uso e ocupacdo do solo | Critérios Operacionais
Caracteristicas geotécnicas Distancia dos nucleos Economia de transporte
Distancia dos recursos populacionais Clinografia

hidricos Facilidade de acesso Reaproveitamento de
Areas inundaveis area degradada

Fauna e flora

Fonte: elaborado baseado em Castilhos (2002).

A partir da distribuicdo espacial dos centros urbanos do municipio de
Coronel Pilar foram selecionadas trés areas. Estas areas foram escolhidas com
localizacdo estratégica, proxima a sede, conforme apresentado na Figura 2.
Estes locais foram selecionados ainda, por localizarem-se proximo aos
principais acessos do Municipio, 0 que impactaria nos custos com transporte
de residuos. As informacfes sobre as possiveis areas para implantacdo de
aterros sanitarios ou outras tecnologias sdo apresentadas na Tabela 16 e a

avaliacdo detalhada € apresentada no Anexo 21.
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Figura 2: Localizacdo das areas selecionadas para avaliacdo prévia de
viabilidade ambiental.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 16: Informacdes das areas e resultados da avaliacdo prévia de
viabilidade ambiental de areas.

Parametro Area 1 Area 2 Area 3
Localizacdo UTM (metros) 6761682.79m S 6761566.97 m S 6760119.49m S
(Datum WGS84) 432321.34 m E 434652.18 m E 436077.84 m E
Cota (m) 550 505 538

Bacia Taquari-Antas Taquari-Antas Taquari-Antas

Pontuacgdo quanto a avaliagdo prévia de viabilidade

Critérios ambientais 39 42 36
Uso e ocupacao do solo 12 12 13
Critérios Operacionais 3 4 4
Total 54 58 53

Fonte: elaborado pelos autores.
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A partir da avaliacdo realizada, analisaram-se as trés é&reas pre-
selecionadas quanto a viabilidade técnica, ambiental e operacional. Entretanto,
nao foi avaliada a disponibilidade de aquisicdo dessas areas nem o valor
comercial.

A Area 2 apresentou maior escore, em funcido desta area apresentar
melhores condi¢cdes no que tange aos critérios ambientais, e ainda, possuir
critérios de uso e ocupacado do solo e critérios operacionais satisfatorios.

Para realizacdo de projetos nesses locais devera ser realizado um
estudo detalhado e de novas avaliagcdes baseadas em levantamentos de dados
em campo. Além disso, devem-se considerar as condi¢des, critérios e diretrizes
para instalacdo de aterros sanitarios de pequeno porte descritos na Resolucao
CONAMA n° 404 (BRASIL, 2008) em seu artigo 4. A necessidade de
apresentacdo de EIA/RIMA sera estabelecida pelo 6rgdo ambiental que
avaliara o projeto de aterro sanitario.

Os critérios para selecdo de areas para instalacdo de aterros sanitarios
de pequeno porte podem ser adotados para definir a localizacdo de uma futura

estacao de transbordo de residuos sélidos do Municipio.

16.7 Acdes relativas aos residuos com logistica reversa obrigatoria
Conforme a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010), a

logistica reversa, € um:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acgfes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

De acordo com Leite (2012), a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
destaca o compartilhamento de responsabilidades entre os diversos elos da
cadeia de suprimentos, preconizando a estruturacdo de sistemas de logistica
reversa como responsabilidade dos integrantes da cadeia de suprimentos, o

gue exige um planejamento detalhado.
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A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010) oficializou a
responsabilidade compartilhada de toda a sociedade na gestdo dos residuos
sélidos urbanos. A cada setor foram atribuidos diferentes papéis a fim de
solucionar ou mitigar os problemas relacionados aos residuos solidos. S&o

objetivos da responsabilidade compartilhada:

reducdo da geracao de residuos sdlidos;

reducdo do desperdicio de materiais;

reducao da poluicao;

reducdo dos danos ambientais;
e estimulo ao desenvolvimento de mercados, producdo e consumo de

produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

Esses objetivos envolvem a sociedade na discussédo de temas como a
reavaliagdo dos padrdes de consumo, reciclagem de materiais, oportunidade
de novos negdécios com viés socioambiental, ecodesign, diminuicdo dos
impactos ambientais inerentes ao modo de vida atual e incluséo social.

Para a estruturacdo e a implementacao de sistemas de logistica reversa
devem ser elaborados acordos setoriais.

Os acordos setoriais, termos de compromisso e regulamentos Ssao
institutos juridicos inovadores e fundamentados no direito brasileiro, concebido
no decorrer do processo legislativo que culminou com a aprovacado da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (SOLER et al., 2012). A Figura 3 apresenta um
fluxograma sobre a logistica reversa, responsabilidade compartiihada e

acordos setoriais elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 3: Relacdo entre logistica reversa, responsabilidade compartilhada
e acordos setoriais.
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Fonte: Costa (2011).

para o municipio de Coronel Pilar, prop6s-se:

a) criacdo de mecanismos para a populacdo devolver aos fornecedores os
bens pds-consumo;

b) adequacédo das acdes envolvendo residuos de logistica reversa aos acordos

setoriais.

No que se refere a logistica reversa, na Politica Estadual de Meio
Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 2014) esta definido, no artigo 33, que 0s
acordos setoriais e termos de compromisso podem ter abrangéncia estadual ou
municipal, sendo que aqueles firmados no ambito estadual tém prevaléncia

sobre os firmados pela municipalidade.

16.6 Impactos Financeiros
As informacdes sobre as despesas com a gestao de residuos solidos em

Coronel Pilar foram apresentada no item 11.2 do Diagnéstico.

83
Ambiativa Consultoria Ambiental Ltda
Avenida Julio de Castilhos, 2884 — sala 304 — Telefone: 55 54 3039.3830
Site: www.ambiativa.com.br — E-mail: ambiativa@ambiativa.com.br



Sugere-se que o setor responséavel revise as taxas de coleta de residuos
cobrada a populacdo de forma a atender ao artigo 29 da Lei n° 11.445
(BRASIL, 2007), onde consta que 0s servigos publicos de saneamento basico
deverdo ter a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada sempre que
possivel pela cobranca dos servigos.

Como melhoria deste aspecto, indica-se a criacdo de planilhas

orcamentarias para controle das despesas com servi¢os de limpeza publica.

16.7 Iniciativas de educacdo ambiental e comunicacao
A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795

(BRASIL, 1999) definiu educacdo ambiental como:

0S processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

O Municipio de Coronel Pilar ao longo do tempo vem desenvolvendo
inimeras atividades relacionadas a Educacdo Ambiental, em junho de 2005,
desenvolveu-se o Projeto Mutirdo de Recuperacdo Ambiental, que teve como
objetivo a conscientizagdo ambiental e o0 melhoramento na paisagem natural do
municipio, visando o reflorestamento e o florestamento de areas improprias
para o cultivo de culturas anuais e areas de preservacédo permanente, de modo
a combater a erosdo, promover a melhoria da qualidade da agua, do ar e dos
espacos fisicos, destinados ao lazer no municipio.

A Prefeitura desenvolve um forte trabalho na éarea de Educacéo
Ambiental na semana do Meio Ambiente, proporcionando diversas palestras
relacionadas ao tema como a questdo dos residuos sélidos, como segregar
corretamente, os dias de coleta em cada localidade, incentivo a pratica de
compostagem, entre outros.

Além de palestras, o municipio realiza a¢cées como, por exemplo, o

plantio de arvores proporcionando qualidade de vida, salude e defesa do meio
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ambiente. Outra acdo realizada foi o recolhimento de pneus inserviveis em
diversos pontos especificos nas localidades.

Como meta para o Municipio, indica-se que essas acdes sejam descritas
em um Programa de Educacdo Ambiental, que envolvam todos os atores da
sociedade.

Neste sentido, Barciott e Saccaro Junior (2012) afirmam que a educacao
ambiental, quando aplicada ao tema residuos solidos, precisa englobar todas a
formas distintas de comunicacdo e de relacionamento com varios atores
sociais, comunidades e populagéo, tornando imprescindivel a estruturacao de
diferentes olhares e niveis de abordagem envolvidos, a fim de esclarecer
davidas e desafios.

Além disso, as atividades planejadas devem considerar o artigo 9 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), de acordo com a escala

de prioridade na sua gestdo e que é apresentada na Figura 4.

Figura 4: Escala de prioridade na gestao de residuos sélidos.

Nao Geracao Reutilizacdo

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2012).

7

Por fim, é importante considerar o exposto por Feldmann e Araujo
(2012), que afirmam que ndo se conseguirAd executar as disposi¢cdes
normativas da Politica Nacional de Residuos Sélidos sem a intensificacdo dos
esforcos direcionados a educacgao para o meio ambiente.
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16.8 Acdes corretivas para situacdes de emergéncia

De acordo com Finotti et al. (2009), situacdo de emergéncia é aquela em
que um determinado risco se concretizou, havendo a necessidade de
averiguacdo de suas causas, bem como o estabelecimento das medidas de
minimizacdo dos dados e prevencgao de futuras ocorréncias.

No Quadro 12 sao indicadas as principais situacdes de emergéncia que
podem ocorrer na gestdo de residuos sélidos e as suas possiveis acles

corretivas.
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Quadro 13: Situacbes de emergéncia e suas agdes corretivas.

Origem da situacéao

Acdao corretiva

Paralisacdo dos servigcos de coleta e destino final de residuos sélidos

a) greve dos servidores publicos;

b) danos nos caminhdes de transporte de residuos;
¢) problemas operacionais no aterro sanitario;

d) obstrugdo do sistema vidrio.

a) contratacdo de empresa especializada em carater emergencial;
b) disponibilizacdo de caminhfes para transporte de residuos.

Paralisacdo dos servi¢cos de poda e capina

a) greve dos servidores publicos;
b) danos nos equipamentos.

a) contratar uma empresa especializada em carater emergencial;
b) conserto de equipamentos;
c) obtencéo de novos equipamentos.

Paralisacdo dos servicos de coleta, tratamento e disposicao final de residuos de servigcos de salde

a) greve da empresa prestadora de servigos;
b) Danos nos caminhdes de transporte de residuos;
¢) obstrucéo do sistema viério.

a) contratar uma empresa especializada em carater emergencial;
b) adeséo de servigos de transporte especializado.

Disposicao inadequada de residuos s6lidos perigosos ou ndo-perigosos

a) disposicao por parte da populacdo de residuos em local inadequado;
b) disposicéo de residuos por empresas privadas.

a) identificag&o dos residuos e isolamento da area;

b) limpeza da area e envio dos residuos para um aterro sanitario adequado;
¢) monitorar a recuperagdo ambiental da area;

d) aplicar multa aos infratores;

e) acionar Ministério Publico, caso pertinente.

Fonte: elaborado pelos autores.
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16.9 Acdes de mitigacao das emissdes dos gases de efeito estufa

A gestdo dos residuos sélidos representa a possibilidades de reducgédo de
gases intensificadores do efeito estufa.

Sobre o0s instrumentos legais sobre mitigacdo das emissdes dos gases de

efeito estufa, Denny et al. (2013) afirmam que:

o Brasil conta com um Plano Nacional sobre Mudancgas do Clima — PNMC
(2008), uma Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Lei Federal n°
12.187, 2009) que estabelece metas voluntarias de reducao de emissdes de
gases de efeito estufa — GEE (entre 36,1% e 38,9% até 2020), bem como
um Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei Federal n* 12.014, 2009),
gue formam com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei Federal de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445, 2007) um arcabougo juridico-
institucional decisivo para o desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a Politica Nacional de Residuos soélidos incorpora conceitos
modernos de gestdo de residuos sdlidos e contempla diretrizes de leis vigentes
relacionadas ao tema, como as contidas na Politica Nacional sobre Mudancas do
Clima (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional sobre Mudancas Climatica (BRASIL, 2008) indica como
uma das alternativas para reducdo das emissfes de gases de efeito estufa, o
aumento da reciclagem de residuos sélidos urbanos em 20% até 2015.

Considerando a tematica, as diretrizes técnicas indicadas no Plano e que
visam a reducédo das emissfes de gases com efeito estufa sao:

a) residuos solidos domésticos: realizacdo de caracterizacdo de residuos solidos,
criacdo de incentivos a populacdo para a realizacdo de compostagem de residuos
organicos, ampliacdo do servico de coleta de residuos na zona rural e realizacdo de
campanhas para reducdo da presenca de residuos organicos na coleta
convencional,
b) materiais reciclaveis: implantacdo da coleta seletiva e criacdo de incentivos para
ampliacédo da participacédo da populacao na coleta seletiva;
c) residuos de limpeza publica: elaboracdo de projeto de compostagem de residuos
organicos provenientes da poda e da capina;
d) agrossilvopastoril: indicacdo de alternativas e vabilidade técnica para
aproveitamento energético de residuos agrossilvopastoris.
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16.10 Ajuste na legislagéo

No item 7.2.1 do Diagnéstico de manejo de residuos sélidos encontram-se
detalhadas as principais diretrizes legais existentes no municipio de Coronel Pilar.
Verificou-se a existéncia de quatro leis municipais relacionadas a gestdo municipal
de residuos sélidos. Essas leis municipais apenas definem diretrizes gerais sobre
manejo de residuos, ndo havendo especificidades.

Sendo assim, sugere-se que o Municipio elabore uma lei especifica sobre a
gestao dos residuos solidos, considerando as diretrizes e proposi¢cdoes do seu Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos. Nesta lei devem estar descritos
0s critérios técnicos de gerenciamento das categorias de residuos, bem como

podem ser inseridos artigos sobre taxas de coleta de residuos.
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17 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES E PROCEDIMENTOS PARA
A AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICIENCIA, EFICACIA E
EFETIVIDADE DAS ACOES

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) € um instrumento de
planejamento urbano que deve ser constantemente monitorado e avaliado, com o
objetivo de verificar sua eficiéncia, eficicia e efetividade.

Neste contexto, € importante ressaltar que na Lei Federal de Saneamento
Basico (BRASIL, 2007) em seu artigo 19, paragrafo V, inciso 4, foi definido que os
planos de saneamento deverdo ser revistos em prazo ndo superior a 4 anos,
anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

A revisdo periodica do Plano Municipal de Saneamento Basico pode ser
considerada como um procedimento para a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade das metas previstas. Na ocasido da revisdo quadrienal, a Lei n°® 11.445
(BRASIL, 2007) recomenda que sejam feitos os ajustes e as alteracbes de
estratégias, metas e investimentos.

A efetividade do planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico
estd condicionada a um processo de permanente monitoramento das acdes
previstas e de estudos adicionais. Para a execucao racional e organizada das acdes
de saneamento basico, uma estratégia promissora é a organizacdo do Sistema
Municipal de Saneamento Béasico (SMSB), composto por instancias e agentes
institucionais que, no ambito das respectivas competéncias, atribuicdes,
prerrogativas e funcdes, integram-se, de modo articulado, para a formulacdo das

politicas, execucdes e avaliacdes das acdes de Saneamento Basico.

17.1 Sistema Municipal de Saneamento Basico
O Sistema Municipal de Saneamento Basico tem fungdo de garantir o
atendimento aos principios fundamentais da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), sendo

eles:
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universalizacdo do acesso;

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequadas a saude publica e a seguranca da vida
e do patriménio publico e privado;

adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

eficiéncia e sustentabilidade economica;

adocado de medidas de fomento a modera¢cdo do consumo de agua.

Indica-se como principios do Sistema Municipal de Saneamento Bésico:
garantir que todos os municipios da area urbana e rural disponham de
condic¢des dignas de saneamento;

planejar a ocupacédo urbana de forma a proteger os ecossistemas nativos e
recursos hidricos;

promover acdes de saneamento ambiental como uma meta social, de forma
gue cumpram sua funcao social,

primar por uma drenagem urbana sustentavel, considerando critérios de
ocupacao de solo, do planejamento urbano, reducdo de areas impermeaveis
e erosao nos pontos de langamento final;

reduzir a geracao de residuos solidos e ampliar as praticas de reciclagem;
prestar especial atencao para as areas de conservacao e/ou ecologicamente
mais vulneraveis;

desenvolver controles formais e parametros ambientais, sanitarios,
epidemiologicos e socioecondmicos;

apoiar instituices de protecao e controle ambiental;

divulgar, sistematicamente, indicadores de saneamento ambiental e saude

publica;
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e primar pelo integral cumprimento das normas e legislagcbes ambientais em
vigéncia;

e estabelecer os mecanismos e instrumentos para a adequada articulacdo do
planejamento e da prestacdo de servicos de saneamento;

e estabelecer as estratégias e acfes para promover a salubridade ambiental, a
qualidade de vida, da populacéo e a educacédo ambiental;

e estabelecer os mecanismos institucionais e de acesso a informacdo para o
efetivo controle e participacdo social, no planejamento, monitoramento e
avaliacao do plano;

e estabelecer as diretrizes, 0s instrumentos normativos e 0s procedimentos
administrativos da regulacdo e da fiscalizacdo dos servicos de saneamento
béasico;

e definir parametros de monitoramento;

e definir diretrizes para elaboracao de estudos pelos prestadores de servigos;

e planejar e monitorar o crescimento populacional.

17.2 Sistema Municipal de Informacdes de Saneamento

O Sistema Municipal de Informacfes tem como objetivo 0 monitoramento e a
avaliacdo da implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico. Segundo
BELLINGIEN (2012) Sistema de Informagdes pode ser definido como:

todo sistema usado para prover informacdes (incluindo o seu
processamento), qualquer que seja o uso feito dessa informacdo. Possui
varios elementos inter-relacionados que coletam (entrada), manipulam e
armazenam (processo), disseminam (saida) os dados e informacdes e
fornecem um mecanismo de feedback.

Indica-se, para tanto, a criacdo de um banco de dados com informacdes
sobre o saneamento, sendo que este pode ser disponibilizado para a populacao
através do Links especifico no site da Prefeitura Municipal.

Os indicadores a serem monitorados devem ser 0S mesmos que constam no
Sistema Nacional de InformacgcOes sobre Saneamento (SNIS), o que permitira a

integracéo do sistema federal e municipal.
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Por fim, o SNIS iniciou em 1994, em decorréncia do Programa de
Modernizacdo do setor de Saneamento (PMSS) e relUne informacdes sobre
prestacdo de servicos de agua, esgoto e manejo de residuos solidos. De acordo
com BELLINGIERI (2012), o sistema divide-se em dois modulos:

a) servicos de agua e esgoto: as informacBes sao fornecidas pelas instituicbes
responsaveis pela prestacdo dos servicos, tais como companhias estaduais,
autarquias ou empresas municipais, departamentos municipais e empresas
privadas.

b) servicos de manejo de residuos sélidos: as informacdes sao fornecidas pelos
orgdos municipais encarregados da gestdo dos servicos. Quando h& concessao ou

terceirizacao cabe a esses 6rgaos obter informacdes junto as empresas contratadas.

A periodicidade de envio de dados é anual para os dois componentes.

17.3 Monitoramento e avaliagdo dos resultados

Para o monitoramento e avaliacdo dos resultados, recomenda-se a utilizacéao
de um conjunto de parametros especificos, que indicam o seu estado. A utilizacéo
de indicadores, segundo Ventura et. al. (2010) € uma estratégia geralmente utilizada

para proporcionar conhecimento detalhado de um assunto, promover a

racionalizacdo de recursos e a reestruturacdo de pessoal, sendo que os indicadores

de desempenho vem sendo também utilizados como instrumento de apoio as
decisdes na elaboracédo de politicas ambientais.

Os indicadores para avaliacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
podem ser:

a) Quantitativo: o indicador é estimado com base em pelo menos duas variaveis,
havendo a necessidade de definir uma expressdo matematica para calcula-lo e
uma unidade para sua medida;

b) Categorico: estd associado a uma classe e respectiva escala de categorias
propriamente ditas;

c) Qualitativo: tanto pode ser representado por variaveis quantitativas, como por

adjetivos classificatorios de qualidade.
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Os indicadores devem considerar como critérios (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012):
a) a universalidade: os servicos devem atender toda a populacdo, sem excecao;
b) a integralidade do atendimento: devem ser previstos programas e agdes para
todos os eixos do saneamento;
c) a eficiéncia e a sustentabilidade econbémica;
d) a articulacdo com as politicas de inclusédo social, de desenvolvimento urbano e
regional e outras de interesse relevante;
e) a adocao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios, a adocdo de solucBes graduais e progressivas e adequacdo a
preservacao da saude publica e do meio ambiente;

f) o grau de satisfagdo do usuario.

Para a avaliacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, propde-se a

utilizacao dos indicadores apresentados no Quadro 13.
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Quadro 14: Indicadores de avaliacdo das acOes programadas para os 4 eixos do saneamento.

Tema

Indicador

Abastecimento de Agua

Poluicdo difusa

Concentracdo de nitratos nas principais captacfes de agua.

Outorga de lancamento das aguas

Numero de outorgas em vigor.

residuarias
Monitoramento das 4guas Existéncia de pontos de monitoramento.
superficiais Implantacéo de indices de qualidade da agua.
Monitoramento das aguas Percentagem de captagfes de aguas subterrdneas monitoradas, relativa ao numero total de captagfes de
subterraneas aguas subterraneas destinadas ao consumo humano.
Qualidade f|S|c(:jc:a—%Lé|$ca dos cursos Classificacdo conforme Resolugdo n° 357 (BRASIL, 2005).

Qualidade da 4gua nas captacdes
superficiais destinadas ao consumo
humano

Percentagem de captacdes monitoradas:
Com aptiddo para produgéo de dgua para consumo humano.

Qualidade da agua distribuida a
populacio

Frequéncia das analises

% ViolagBes dos parametros de qualidade.
Cloro residual

% Populacdo servida sem tratamento.

Atendimento do sistema de
abastecimento as popula¢bes

% Populacgéo servida (indice de atendimento).

Capacidade do sistema

Reservacgdo per capita.

Capacidade de tratamento de 4gua.

Percentual de agua consumida que é tratada.
Disponibilidade de 4gua bruta para abastecimento publico.

Desempenho do sistema de
abastecimento de 4gua

% Perdas por sistema.
Ocorréncia de intermiténcia.

Drenagem Urbana

Atendimento com sistemas de
drenagem

Percentagem de atendimento com sistemas de drenagem (macro e microdrenagem).
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Uso e ocupacéo do solo

Proporcéo de loteamentos irregulares, urbanizados e néo urbanizados.
Proporgéo da area de risco (enchentes, deslizamentos de encostas, etc.) ocupadas e desocupadas.
Analise do indice de impermeabilizacdo do solo.

Monitoramento e manutencdo do
sistema de drenagem

Frequéncia.

Existéncia, ou ndo, de estruturas de controle.

Frequéncia de limpeza e desobstrugdo de dispositivos de captacdo de agua de chuva.
Frequéncia de limpeza e desobstrucdo de galerias.

Frequéncia de limpeza e desobstrucdo de canais.

Proporcao de domicilios com cobertura de microdrenagem.

Existéncia, ou nado, de planos de emergéncia.

Area afetada.

Esgotamento Sanitario

Poluigéo industrial

Percentagem da contribuicdo da poluicdo industrial estimada em populacdo equivalente.

indice de cobertura

Percentagem da populacdo atendida com sistema de esgotamento sanitério.

Tratamento de esgotos

Numero de economias ligadas a rede de coleta, cujo esgoto recebe tratamento.
Numero de fossas sépticas instaladas.
Destino final do lodo.

Residuos Sélidos

Limpeza urbana

Frequéncia de varri¢do e limpeza de vias.

Coleta de residuos

Percentagem de populacao atendida pelo servico de coleta e destinagéo final de residuos.
Frequéncia de coleta.

Coleta seletiva

Existéncia de coleta diferenciada no Municipio.
Abrangéncia do sistema de coleta seletiva.

Destinacéo final

Avaliacdo do sistema de disposicao final dos residuos.

Eficiéncia da logistica reversa dos
residuos

Avaliacéo da efetividade do retorno dos residuos de logistica reversa obrigatéria para os fornecedores.

Fonte: elaborado pelos autores, baseado em Ministério das Cidades (2009); PMSB de llhabela (2011).
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17.4 Programa de acompanhamento e monitoramento

Sugere-se a implantacdo dos seguintes programas de acompanhamento
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009):
a) Qualidade das aguas superficiais, com o objetivo de avaliar a eficacia no
controle da poluicéo;
b) Uso e ocupacdo do solo, com o objetivo de avaliar a dindmica ocupacional
do territorio, principalmente no que diz respeito a evolucdo das superficies
impermeabilizadas;
c) residuos sélidos, com o objetivo de verificar a cobertura e qualidade da
coleta, a efetividade da limpeza urbana e as condicdes do tratamento e
deposito final do material coletado.
d) abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com o objetivo de avaliar a
cobertura dos sistemas e qualidade dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitério.

17.5 Mecanismo de representacao

O envolvimento da sociedade na tomada de decisbes é um dos
principios da Politica Nacional de Saneamento Basico. Desta forma, é possivel
garantir a transparéncia publica e a disponibilizacdo de informacdes de forma
participativa. Indica-se o envolvimento dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente e Saude, Camara Municipal de Vereadores, Ministério Publico, bem
como de representacdo da sociedade civil para a avaliacdo dos resultados

expressos pelos indicadores.
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18 FONTES DE FINANCIAMENTO

Fontes de financiamento sdo mecanismos que tem como finalidade
fornecer recursos financeiros a areas especificas. O Manual de Saneamento
Basico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012) indica algumas dessas fontes:

a) cobranca direta dos usuérios (taxa ou tarifa): modalidade mais importante e
fundamental para o financiamento dos servicos publicos;

b) subvencbes publicas (orcamentos gerais): forma de custeio parcial que
predomina no caso dos servicos de residuos sélidos e de aguas pluviais;

c) subsidios tarifarios: forma que se aplica quando os servicos sdo prestados
para varios municipios com uma mesma gestéao;

d) inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas);

e) empréstimos — capitais de terceiros (fundos e bancos);

f) concessdes e parceria publica privada (PPP’s);

g) proprietario do imovel urbano (aquisicao ou contribuicdo de melhoria): foi
definido pela Lei Federal n° 6.766 (BRASIL, 1979), que regulamenta o
parcelamento do solo urbano, transferinco para o loteador/empreendedor a
responsabilidade pela implantacédo da infraestrutura de saneamento.

A indicacdo das fontes de financiamento foi realizada através de
pesquisa em fontes da internet ou bibliografias especializadas. Ressaltasse
que outras formas de financiamento estéo disponiveis para o municipio.

O Quadro apresenta as 15 principais fontes de financiamento.
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Quadro 15: Fontes de financiamento na area de saneamento ambiental.

Programas com repasse do Orcamento Geral

Apoio a elaboracéo de projetos de
engenharia — saneamento basico

O ministério das cidades objetivas promover a elaboracéo de estudos e projetos basicos e executivos em
engenharia para saneamento. As modalidades abrangem abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana. Mais informagdes sdo encontradas no  site
http:/www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/assistencia_tecnica/produtos/repasses/projetos_engenha
ria_SB/saiba_mais.asp.

Pré-municipios

Este programa tem a gestdo do Ministério das Cidades e engloba os Programas de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte e de Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
Municipios de Médio e Grande Porte, que visam contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, como: Implantagdo ou Melhoria de Infra- Estrutura Urbana; Residuos Sodlidos Urbanos;
Abastecimento de Agua; Esgotamento Sanitario; Drenagem Urbana; Elaboracdo de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano.

Programa de Acédo Social em
Saneamento (PASS/BID)

Esse programa objetiva implementar projetos integrados de saneamento nos bolsfes de pobreza,
universalizando os servigos de abastecimento de agua e o esgotamento sanitario nas areas de maior
pobreza. Maiores informacdes encontram-se disponiveis em:
https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/Texto/programa/pass_bid.htm

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Projetos Multisetoriais Integrados

7

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais que
abrange solugfes para os variados tipos de caréncias, articulando, no ambito municipal, investimentos em
diversos setores sociais, como, por exemplo, saneamento basico e transportes.

Saneamento Ambiental e Recursos
Hidricos

Destinado a apoiar projetos de investimentos, publicos ou privados, que buscam a universalizagdo do
acesso aos servigcos de saneamento basico e a recuperacdo de areas ambientalmente degradadas.

Apoio a Investimentos em Meio
Ambiente:

O programa oferece condi¢cdes especiais para projetos ambientais que promovam o desenvolvimento
sustentavel, tais como: saneamento basico, gerenciamento de recursos hidricos, racionalizacdo do uso de
recursos naturais, recuperacdo de matas ciliares e controle de erosdo, mecanismo de desenvolvimento
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limpo, planejamento e gestéo, recuperacao de passivos ambientais.

Caixa Econdmica Federal — CAIXA

Saneamento para Todos

O programa tem como 6rgao gestor da aplicacdo dos recursos o Ministério das Cidades e agente financeiro
e operador a Caixa Econ6mica Federal (CAIXA). Opera com recursos do FGTS e tem por objetivo financiar
programas que promovam a melhoria das condi¢fes de saude e da qualidade de vida da populagéo por
meio de a¢des integradas e articuladas de saneamento basico em areas urbanas.

Pr6-saneamento

O programa é operado pela CAIXA com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

As modalidades de financiamento sdo: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, Prosanear
(Saneamento Integrado), desenvolvimento institucional, drenagem urbana, residuos soélidos, estudos e
projetos e residuos de construcao civil. Maiores informacgfes sobre as especificidades de cada modalidade
podem ser obtidas através de consulta no site:
http:/lwww1.caixa.gov.br/gov/gov_social/estadual/programas_desenvolvimento_urbano/saneamento_ambie
ntal/pro_saneamento/como_receber beneficio.asp.

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Acquafund

Acquafund é um fundo de desembolso rapido criado para financiar uma série de intervencdes de apoio a
implementacdo da iniciativa de agua e saneamento do BID e para a o atendimento aos objetivos de
desenvolvimento do milénio nos paises mutuarios do Banco. Pelo mesmo é esperado para facilitar um
maior investimento em agua e saneamento (incluindo os residuos sélidos) e garantir o acesso a esses
servicos em uma qualidade sustentavel, confiavel e bom.

Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA

Departamento de Engenharia de
Saude Publica (DENSP)

Segundo consta no site da FUNASA (http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-
2/saneamento-para-promocao-da-saude/), que este 6rgao tem a responsabilidade de alocar recursos para
sistemas e infraestrutura em saneamento para atendimento, prioritariamente, a municipios com populacao
inferior a 50.000 habitantes e em comunidades quilombolas e de assentamentos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de informagdes disponiveis na internet.
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